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МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ Республики Казахстан

ПАСПОРТ

по оценке социально-экономических последствий действия принимаемого проекта Предпринимательского кодекса Республики Казахстан

АСТАНА, 2013
1. Общая информация:

1.1. Разработчик: Министерство юстиции Республики Казахстан
1.2. Название законопроекта: Предпринимательский кодекс Республики Казахстан 
1.3. Цель законопроекта: совершенствование предпринимательского законодательства Республики Казахстан, устранение пробелов, противоречий в правовом регулировании предпринимательских отношений, а также определение правовых, экономических и социальных условий и гарантий, обеспечивающих свободу предпринимательства в Республике Казахстан.
1.4. Предмет правового регулирования: общественные отношения в сфере государственного регулирования предпринимательства.
1.5. Отрасль законодательства: законодательство о государственном регулировании хозяйственной деятельности
1.6. Вид законопроекта: основной 

	Вид законопроекта
	Количество
	Описание

	Самостоятельный
	1
	Предпринимательский кодекс Республики Казахстан

	Вносит изменения и дополнения
	-
	

	Вносит изменения
	-
	

	Вносит дополнения
	-
	

	Ставит на утрату другой закон
	1
	Закон Республики Казахстан «О частном предпринимательстве» от 31 января 2006 года


1.7. Действие законопроекта:

 
	Действие законопроекта
	Описание

	по времени:
	Вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования.

	в пространстве:
	Действует на всей территории Республики Казахстан

	по лицам (целевая группа):
	Физические и юридические лица, а также государственные органы.


1.8. Соответствие законопроекта со смежными отраслями законодательства и экономики: 

	Смежные отрасли
	Описание степени соответствия

	Смежные отрасли законодательства
	Законодательство о государственном и общественном устройстве, гражданское, таможенное, налоговое, финансовое, законодательство об административных правонарушениях, уголовное законодательство, законодательство об охране окружающей среды и использовании природных ресурсов. 

	Смежные отрасли экономики
	Все смежные отрасли экономики.


1.9. Коэффициент информативности норм законопроекта:
	Нормы
	Действующая редакция

(при наличии)
	Предлагаемая редакция
	Количество

	Nнов. (количество норм, содержащих новую информацию)
	
	Проект Предпринимательского кодекса Республики Казахстан содержит 74 статьи
	74

	Nобщ.  (общее количество норм в законопроекте)
	Сумма всех статей проекта Предпринимательского кодекса Республики Казахстан
	74

	Кинф. (коэффициент информативности норм)
	Согласно формуле Кинф= Nнов./ Nобщ., коэффициент информативности норм составляет 74/74=1
	1

	Вывод:
	Информативность законопроекта высока. В этой связи действующая редакция Закона Республики Казахстан «О частном предпринимательстве» ставится на утрату и предлагается Предпринимательский кодекс Республики Казахстан.


1.10. Коэффициент неопределенности норм законопроекта:
	Нормы
	Действующая редакция

(при наличии)
	Предлагаемая редакция
	Количество

(часть, пункт, статья, раздел)

	Nдис. (количество норм, содержащих неурегулированные диспозиции)
	0
	0
	0

	Nнеч.форм.. (количество норм, содержащих нечеткие формулировки)
	0
	0
	0

	Nтерм.(количество норм, содержащих неопределенные термины)
	0
	0
	0

	Nссыл. (количество норм, содержащих ссылки на другие нормативные правовые акты или отсутствие необходимых норм на действующие нормативные правовые акты)
	-
	70
	70

	Nпр.(количество норм, содержащих различные слова и фразы, позволяющие толковать их по-разному)
	0
	0
	0

	Nдис. (количество коррупциогенных норм)
	0
	0
	0

	Nобщ. (общее количество норм в законопроекте)
	
	
	74

	Кнеопр. (коэффициент неопределенности норм)
	
	Если в качестве норм представить статьи, содержащиеся в базовом законе, то по общей  формуле Кнеопр. = (Nдис. + Nнеч.форм. + Nтерм. + Nссыл. + Nпр. + Nкор.) / Nобщ.  = 70 / 74 = 0,94
	0,94

	Вывод
	Неопределенные нормы отсутствуют


2. Соответствие законопроекта стратегическим целям государства:

	Стратегические цели государства
	Цель законопроекта
	Описание соответствия

	Концепция правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года, утвержденная Указом Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 года № 858.


	Концепция проекта Предпринимательского кодекса подготовлена в целях выполнения пункта 10 Плана мероприятий на 2011 год по реализации Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 декабря 2010 года № 1468.
В частности, целями разработки Предпринимательского кодекса Республики Казахстан являются:

- определение правовых, экономических и социальных условий и гарантий, обеспечивающих свободу предпринимательства в Республике Казахстан;
-  совершенствование законодательства в области государственного регулирования предпринимательской деятельности; 

- установление правовой базы для механизма саморегулирования в сфере предпринимательства;
- устранение пробелов, противоречий в правовом регулировании предпринимательских отношений;

- введение понятия «субъекты, наделенные публичными функциями»;
- пересмотр критериев отнесения субъектов предпринимательства к категориям малого (в том числе микро), среднего и крупного предпринимательства;

- пересмотр компетенции государственных органов в сфере предпринимательства.
	В Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года отмечено, что «На современном этапе развития гражданского права на первое место выдвигаются проблемы соотношения публично-правовых и частноправовых методов регулирования общественных отношений, и как производное от этого - пределы государственного вмешательства в частнопредпринимательскую деятельность.».
Таким образом, законопроектом предлагается определить правовые, экономические и социальные условия и гарантии, обеспечивающие свободу предпринимательства в Республике Казахстан, ввести механизм саморегулирования в сфере предпринимательства, пересмотреть компетенцию государственных органов в сфере контроля за предпринимательской деятельностью. 

Таким образом, указанные предложения по совершенствованию законодательства в сфере государственного регулирования предпринимательской деятельности соответствуют положениям Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 года № 858.

	План мероприятий по выполнению Общенационального плана мероприятий по реализации Послания Президента Республики Казахстан Лидера нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050». Новый политический курс состоявшегося государства»
	- внести изменения в законодательство, направленные на четкое разграничение понятий микро, малый, средний и крупный бизнес. При этом мы не должны увеличивать нагрузку на малый и средний деловые сегменты. 
	В послании Президента народу Казахстана «Стратегия «Казахстан – 2050. Новый политический курс состоявшегося государства» отмечено: «…К сожалению, в настоящее время существующие перекосы в системе налогообложения малого и среднего бизнеса препятствуют их развитию и росту. Поэтому Правительству необходимо до конца 2013 года внести изменения в законодательство, направленные на четкое разграничение понятий микро, малого, среднего и крупного бизнеса.».

Таким образом, законопроектом будет реализовано поручение Главы государства в части разграничения понятий микро, малого, среднего и крупного бизнеса, заложенное в Стратегии «Казахстан-2050. Новый политический курс состоявшегося государства».


3. Социально-экономические последствия:
	Стратегическая цель: совершенствование предпринимательского законодательства Республики Казахстан, устранение пробелов, противоречий в правовом регулировании предпринимательских отношений, а также определение правовых, экономических и социальных условий и гарантий, обеспечивающих свободу предпринимательства в Республике Казахстан

	Задачи
	Социально-экономические показатели задач
	Результаты
	Социально-экономические показатели  результатов
	Необходимые действия и ресурсы для достижения результатов
	Риски и допущения по результатам

	пересмотр критериев отнесения субъектов предпринимательства к категориям малого (в том числе микро), среднего и крупного предпринимательства
	В настоящее время отсутствует законодательное закрепление понятия «субъект микропредпринимательства». Критерии, закрепленные в 2006 году Законом РК «О частном предпринимательстве», требуют пересмотра, так как экономические показатели за 7 лет изменились.
	Введение категории субъект микропредпринимательства как подкатегории субъекта малого предпринимательства  
	Принятие законопроекта будет способствовать развитию и росту частного предпринимательства
	Принятие Предпринимательского кодекса Республики Казахстан
	Отсутствуют.

	устранение пробелов, противоречий в правовом регулировании предпринимательских отношений
	Законодательство Республики Казахстан нуждается в совершенствовании, в том числе путем устранения противоречий, пробелов и коллизий в правовом регулировании предпринимательской деятельности.
	Совершенствование законодательства в сфере предпринимательства позволит  освободить нормативный массив от устаревших, не оправдавших себя норм, создать новые правовые конструкции для эффективного регулирования общественных отношений в сфере предпринимательства
	Принятие законопроекта будет способствовать развитию предпринимательской деятельности
	Принятие Предпринимательского кодекса Республики Казахстан
	Отсутствуют.

	законодательное укрепление правовых начал функционирования консолидированного предпринимательского сообщества в целях обеспечения эффективного взаимодействия субъектов предпринимательства, их объединений с государственными органами, а также широкого охвата и вовлеченности субъектов предпринимательства в процесс формирования предпринимательского сообщества, в том числе в рамках Национальной палаты предпринимателей
	Во многих развитых зарубежных странах одним из наиболее эффективных механизмов регулирования предпринимательской деятельности является саморегулирование. В этой связи стоит задача заложить правовую основу саморегулирования в сфере предпринимательства. 
	результатом решения данной задачи будет законодательное закрепление принципов саморегулирования в сфере предпринимательства.  


	Принятие законопроекта будет способствовать более эффективному функционированию объединений субъектов предпринимательства
	Принятие Предпринимательского кодекса Республики Казахстан
	Отсутствуют.

	Вывод: Принятие законопроекта направлено на совершенствование действующего законодательства Республики Казахстан, что будет способствовать эффективности правового регулирования соответствующих общественных отношений. В этой связи принятие законопроекта не повлечет негативных правовых и социально-экономических последствий.

	Источники: данные ГУ «Институт законодательства Республики Казахстан» по итогам проведенного анализа национального и зарубежного законодательства


4. Анализ выгод и издержек:

	Уровень анализа
	Выгоды
	Издержки

	Целевая группа:

население, предприниматели, государство
	Развитие предпринимательства, защита прав и интересов предпринимателей, повышение качества товаров, работ и услуг, саморегулирование в сфере предпринимательства.
	Отсутствуют


5. Источник финансирования:

	Средства достижения
	Предполагаемая сумма

	Республиканский бюджет
	Реализация законопроекта не требует выделения бюджетных средств

	Местный бюджет
	

	Национальный Фонд
	

	Иные источники 
	


6. Выводы: 

	1) На решение какой проблемы направлено регулирование?
	1) Для реализации основных направлений, определенных Концепцией правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года, утвержденного Указом Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 года № 858, а также положений Послания Президента Республики Казахстан Лидера нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050» новый политический курс состоявшегося государства»;

2) на укрепление единых начал организации и государственного регулирования предпринимательства в Республике Казахстан;

3) единая понятийная и методологическая база для всех нормативных правовых актов, затрагивающих сферу государственного регулирования предпринимательской деятельности;

4) совершенствование действующего законодательства путем устранения пробелов, противоречий в правовом регулировании предпринимательских отношений;
5) для пересмотра критериев отнесения субъектов предпринимательства к категориям малого (в том числе микро), среднего и крупного предпринимательства;
6) для реализации защиты прав предпринимателей в процессе осуществления предпринимательской деятельности; 
7) для развития предпринимательской деятельности др.

	2) Что повлечет отсутствие действий, предусмотренных законопроектом и каковы риски?
	Принятие проекта не повлечет рисков

	3) Эффективно ли регулирование в данной сфере? Если оно неэффективно, то почему?
	Значительная часть отраслей рыночной экономики подпадает под сферу действия предпринимательского законодательства в рамках отношений, имеющих важное значение для обеспечения безопасности жизни и здоровья граждан, обеспечения сохранности их имущества и сохранения доверия граждан к государству. Эти задачи не охватываются предметом правового регулирования Гражданского кодекса Республики Казахстан, так как они преимущественно достигаются за счет установления административно-правовых механизмов регулирования, поддерживаемых санкциями административного и уголовно-правового характера.

Более эффективным решением обозначенных вопросов является принятие кодифицированного акта – Предпринимательского кодекса Республики Казахстан, – который станет единым актом в сфере государственного регулирования предпринимательской деятельности.

	4) Какие инструменты могут быть использованы для достижения поставленной цели?
	Для достижения поставленной цели законопроекта вводятся  новые институты, которые позволят повысить  эффективность государственного регулирования предпринимательской деятельности, что, в конечном итоге, отвечает интересам общества, граждан и государства.

	5) Какие имеются альтернативные варианты достижения поставленных целей и почему не выбраны?
	Альтернативные варианты достижения поставленных целей отсутствуют

	6) Превосходят ли выгоды от введения регулирования издержки, связанные с таким регулированием?
	Принятие проекта не повлечет издержек

	7) Какое предусматривается снижение и/или увеличение затрат субъектов частного предпринимательства в связи с введением в действие нормативного правового акта?
	Затраты субъектов предпринимательства при введении в действие нормативного правового акта не усматриваются

	8) Как будет обеспечиваться прозрачность распределения издержек и выгод между различными социальными группами (целевой группой)?
	Принятие проекта не повлечет издержек

	9) Какие органы и организации будут ответственны за реализацию, каким образом будет осуществляться оценка эффективности и в какие сроки?
	Уполномоченные государственные органы, суды, органы прокуратуры.
Оценка эффективности будет осуществляться постоянно.

	Итоговый вывод: 
Проект Предпринимательского кодекса Республики Казахстан соответствует стратегическим целям государства. Предпринимательский кодекс станет более удобным и понятным для применения на практике, чем Закон Республики Казахстан «О частном предпринимательстве», позволит более эффективно обеспечивать защиту и реализацию законных прав и интересов предпринимателей.


	Разработчик 

Министр юстиции 

Республики Казахстан

Б.М. Имашев
	_______________________________________    

	
	                (подпись первого руководителя

      организации – разработчика законопроекта)


Ответственное лицо: Д. Кашкумбаева
Контактный телефон: 74 06 80
Дата: «____»   _____________ 2013г.
