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Байдельдинов Д.Л., декан юридического факультета 
КазНУ им. аль-Фараби, д.ю.н., профессор
Уважаемые участники круглого стола, на сегодня, в связи со стремительным развитием рыночных отношений, с их значительным усложнением и разнообразием, с расширением круга субъектов, занятых в сфере предпринимательства, значение частноправовых институтов, значительно возрастает. И, в первую очередь, это касается процедур банкротства. Процесс производства имущественных благ и их обмена невозможен без применения таких принципов, как инициативность участников, самостоятельность, которые в силу объективных причин сопряжены с некоторыми перебоями, в частности, надлежащего исполнения принятых обязательств, в особенности денежных. Поэтому выявление причин банкротства может стать эффективными мерами в деле урегулирования неплатежеспособности участников хозяйственного оборота.

До последнего времени многие экономические проблемы в обществе почему-то было принято решать политикой тотального применения процедур банкротства. Однако, как показывает опыт, кризис в экономике не стал от этого меньше. Не были решены задачи восстановления хозяйства в самых различных отраслях.

Радует то, что сегодня за круглым столом по проблемам антикризисного управления казахстанскими предприятиями в условиях индустриально-инновационного развития Казахстана и международной интеграции собрались и депутаты, представители государственных органов, профессиональных управляющих в процедурах банкротства, ведущих ученых и специалистов.
На самом деле, глобальные проблемы экономики могут быть решены только при помощи использования комплекса мероприятий социального, экономического, административно-управленческого характера. Таким образом, оказалось, что новый закон о банкротстве – это вовсе не панацея от всех недомоганий рыночной экономики, но необходимое и центральное звено в комплексе санационных и антикризисных мероприятий. И от того, насколько усовершенствован этот механизм, напрямую зависит эффективность применения всех остальных экономических рычагов.

Законодательство о банкротстве в Республике Казахстан применяется давно, тем не менее, проблемы слаженности механизмов банкротства, обеспечения интересов кредиторов в процедурах банкротства, организации самого делопроизводства и осуществление процедур оказывается еще не до конца решенными.

Действующее в Казахстане законодательство о банкротстве является крайне противоречивым. В связи с этим в настоящее время возникла острая необходимость в усовершенствовании этого закона, приведении его в соответствие с принципами гражданского материального и процессуального права. Эта сложная задача реально может быть решена только в результате продуманного научно-теоретического и практического подхода к вопросам банкротства.

Надеюсь, активное обсуждение вопросов, связанных с усовершенствованием законодательства о банкротстве, получит материальное оформление в виде меморандума, практических рекомендаций либо иного документа, где будут указаны все предложения, опыт стран, в которых положительно решается вопрос сохранения интересов предприятий-банкротов и защиты интересов их кредиторов, критические замечания наших ученых экономистов и юристов по некоторым мероприятиям процедуры банкротства.

Кроме того, есть предложение на базе КазНУ им. аль Фараби проводить подобные мероприятия регулярно с участием ученых экономистов и юристов, чтобы стало правилом не только обсуждать животрепещущие вопросы совершенствования национального законодательства, но и развития отечественной науки и воспитание поколения современных специалистов как экономистов и юристов из числа студентов университета.

Спасибо РОО «Союз профессиональных управляющих в процедурах банкротства «Жетіcу», за организацию на нашем факультете такого серьёзного научно-практического мероприятия, все участники круглого стола вынесут для себя, может быть, противоречивые и необходимые знания по обсуждаемой проблеме и смогут применить на практике, в Парламенте РК для принятия верных и современных законов жизни нашего общества.

Всем спасибо и до новых встреч!
Жамыканова К.Ш., 

Директор  РОО  «Союз профессиональных управляющих 

в процедурах банкротства «Жетысу» 

 Уважаемые участники круглого стола. Организаторами круглого стола являются: Депутатская фракция ДПК «Ак жол» в Мажилисе Парламента Республики Казахстан, Кафедра менеджмента и маркетинга, Кафедра гражданского права и гражданского процесса, трудового права и КазНУ им. аль-Фараби, РОО «Союз профессиональных управляющих в процедурах банкротства «Жетіcу».
Мировой финансовый кризис негативно повлиял на национальную экономику Казахстана,  и государство принимает все возможные механизмы по преодолению последствий этого кризиса. В условиях кризиса хозяйствующие субъекты могут понести существенные потери, как финансовые, так и производственные. Это приводит соответственно к сокращению рабочих мест, вследствие чего нарастает социальная напряженность и неудовлетворенность населения, что сказывается на экономике и в обществе в целом.        И как никогда в сложившихся условиях актуально применение мер финансово-экономического оздоровления предприятий.

С вступлением ЗРК «О Национальной палате предпринимателей Республики Казахстан» на законодательном уровне появилась возможность  на площадке Национальной Палаты объединить усилия Депутатов  Парламента РК, Правительства РК, ученых, отраслевых ассоциаций, ученых, финансовых институтов, антикризисных управляющих, предпринимателей в решение  проблем антикризисного управления казахстанскими предприятиями в условиях индустриально-инновационного развития Казахстана и международной интеграции.

Большую законотворческую работу  по вопросам поддержки предпринимателей проводит Депутатская фракция ДПК «Ак жол» в Мажилисе Парламента Республики Казахстан. Сегодня на круглом столе присутствуют  заместитель председателя  ДПК «Ак жол»  Нурмухамедов Бурихан, член центрального аппарата ДПК «Ак жол»  Нургожаева   Алма Алтаевна. Слово представляю Алме Алтаевне. 
Нургожаева   А. А.,
член центрального аппарата ДПК «Ак Жол»

Уважаемые участники круглого стола, от имени Демократической партии Акжол рада приветствовать Вас на таком актуальном и своевременном мероприятии, как сегодняшний круглый стол «Антикризисное управление казахстанскими предприятиями: состояние, проблемы и перспективы».

Партия «Ак жол» и ее парламентская фракция уделяют большое внимание преодолению кризисных проявлений в экономике нашей страны, содействию предпринимателям в развитии их деятельности, устранению административных барьеров и улучшению правовых основ предпринимательской деятельности.

Так, в настоящее время в Парламенте РК идет рассмотрение поправок в Налоговое законодательство РК. Депутатами фракции ДПК «Ак жол» внесен целый ряд предложений способствующих улучшению бизнес климата, например, отклонено предложение по  представлению налоговой отчетности исключительно в электронной форме, сохранено право выбора налогоплательщиком варианта (бумажный или электронный) носителя отчетности, находит поддержку предложение о не предоставлении банкам дополнительных налоговых льгот, выступили против расширения прав органов налоговой службы в части дополнительного права предъявлять в суды иски о признании сделок недействительными, а также ликвидации юридического лица и иные иски. Данный вопрос уже урегулирован Гражданским и Гражданским процессуальным кодексом РК. Согласно пункту 1 статьи 157 ГК РК, при нарушении требований, предъявляемых к форме, содержанию и участникам сделки, а также к свободе волеизъявления  сделка может быть признана недействительной по иску заинтересованных лиц, надлежащего государственного органа и прокурора.  Статьей 158 ГК РК установлено, что недействительна сделка, содержание которой не соответствует требованиям законодательства, а также совершенная с целью, заведомо противной основам правопорядка или нравственности, а пунктом 4 статьи 157 ГК закреплено, что если сделка направлена на достижение преступной цели, то при наличии умысла у обеих сторон все, полученное ими по сделке или предназначенное к получению, по решению или приговору суда подлежит конфискации. Налоговый кодекс предусматривает достаточный инструментарий, доступный налоговым органам для обеспечения неисполненного в срок налогового обязательства: начисление пени, приостановление  расходных операций по банковским счетам и кассе, ограничения в распоряжении имуществом, принудительное взыскание налоговой задолженности за счет денег, находящихся на банковских счетах, со счетов дебиторов, реализации имущества, принудительного выпуска объявленных акций, банкротства и пр. К серьезным экономическим последствиям приведет предлагаемое исключение из вычетов расходов и зачетной части по НДС сумм налога по операциям с налогоплательщиком, государственная регистрация которого признана недействительной (ст. 115, 257 НК РК). Данный подход может повлечь неадекватное налогообложение и необоснованное применение штрафных санкций к добросовестным контрагентам, тем более что предлагаемая редакция предполагает возможность применения санкций и корректировок с даты государственной регистрации юридического лица.   Признание регистрации недействительной или отмена государственной регистрации не всегда связаны с фиктивными сделками.  Это может быть результатом бездействия данного налогоплательщика в результате несвоевременной сдачи отчетности, несвоевременной приостановки деятельности или выявления каких-либо  других нарушений, допущенных при регистрации (госпошлина оплачена не тем лицом) и т.п. Основополагающим критерием правомерности подобных налоговых корректировок должно являться совершение сделок в период после вынесения  решения об аннулировании государственной регистрации и исключение из реестра налогоплательщиков.

В числе мер, связанных с изменением порядка налогообложения транспортных средств, предлагается отменить льготы в виде освобождения от уплаты налога на транспортные средства с объемом двигателей свыше 4000 кубических сантиметров для участников Великой Отечественной войны, инвалидов, героев Советского Союза и Социалистического труда, лиц, удостоенных званий «Халық қаhарманы», «Қазақстанның Еңбек Ерi», награжденных орденом славы трех степеней и орденом «Отан», «Мать-героиня», многодетных матерей, награжденных подвесками «Алтын алқа», «Күмiс алқа». По мнению разработчиков, данная категория автомобилей относится к предметам роскоши и потому на нее не могут распространяться налоговые льготы для граждан, имеющих особые заслуги перед государством. Считаем неправомерным подобное исключение преференций в отношении указанных категорий лиц, тем более, что действующие нормы уже содержат ограничения в количестве одного автотранспортного средства, освобожденного от налога.

Депутаты Парламентской фракции ДПК  «Ак жол» также выступили против резкого увеличения ставок на жилье и автотранспорт, предложили исключить штрафные санкции за расхождение (понижение или повышение) сумм авансовых платежей по КПН с итогами годовой декларации, и внесли многие другие предложения в интересах предпринимателей и прочих налогоплательщиков.

От имени ДПК «Ак жол» хочу поблагодарить организаторов сегодняшнего круглого стола  и пожелать всем участникам плодотворной работы.

Спасибо за внимание.

ДОКЛАДЫ

Муратханов Р., 

представитель Министерства финансов Республики Казахстан
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА ФИНАНСОГО ОЗДОРОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ ОТЕЧЕСТВЕННЫХ КОНКУРЕНТОСПОСОБНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

Во исполнение поручения Президента Республики Казахстан Н.А.Назарбаева, данного 11 февраля 2011 года на ХIII съезде НДП «Нур Отан», постановлением Правительства Республики Казахстан от 4 марта 2011 года №225 утверждена Программа посткризисного восстановления (оздоровление конкурентоспособных предприятий) (далее – Программа), администратором которой является Министерство финансов Республики Казахстан.

В программе могут участвовать предприятия, являющиеся субъектами среднего и крупного предпринимательства в соответствии с положениями Закона Республики Казахстан  от 31 января 2006 года «О частном предпринимательстве», являющиеся системообразующими, за исключением осуществляющих деятельность в добывающих отраслях промышленности, а также производящих алкогольную и табачную продукцию.


Участниками Программы не могут являться юридические лица с участием государства, национальных управляющих холдингов и контролируемые ими юридические лица,  а также, юридические лица с иностранным участием.


При этом соглашения о финансировании с финансовыми организациями должны быть заключены не позднее 1 января 2012 года и общая сумма займов на 1 января 2011 года (либо на 1 января 2012 года по предприятиям, подавшим заявление на участие в Программе в период с 1 января 2013 года до 1 апреля 2013 года) должна составлять или превышать 4 500 млн.тенге (кроме случаев рефинансирования ранее принятых обязательств, возникших не позднее 1 января 2012 года), и по которым должны  быть основания, что без реструктуризации их исполнение в будущем будет проблематичным.


Отбор участников Программы осуществляется  в два этапа (таблица 1).


Таблица 1 – Этапы отбора участников Программы посткризисного восстановления (оздоровление конкурентоспособных предприятий)
	Критерии отбора
	Отбор предприятий для участия в Программе

	Первый этап

	Отраслевой критерий

	Предприятие является субъектом среднего и крупного предпринимательства, за исключением осуществляющих деятельность в добывающих отраслях промышленности, а также производящих алкогольную и табачную продукцию, имеющие статус системообразующих 

	Финансовый критерий

	Соглашения о финансировании с финансовыми организациями должны быть заключены не позднее 1 января 2012 года и общая сумма займов на 1 января 2011 года (либо на 1 января 2012 года по предприятиям, подавшим заявление на участие в Программе в период с 1 января 2013 года до 1 апреля 2013 года) должна составлять или превышать 4 500 000 000 (четыре миллиарда пятьсот миллионов) тенге (кроме случаев рефинансирования ранее принятых обязательств, возникших не позднее 1 января 2012 года), и по которым должны быть основания, что без реструктуризации их исполнение в будущем будет проблематичным.

	Второй этап отбора

	Анализ плана оздоровления в части паритетности мер поддержки и его

Эффективности
	1. Бюджетная эффективность плана оздоровления

2. Социальная эффективность плана оздоровления (максимально возможное сохранение рабочих мест)

3. Восстановление платежеспособности предприятия, способности в дальнейшем не допускать финансовой неустойчивости и своевременно исполнить свои обязательства перед кредиторами 




Первый этап заключается в сборе необходимых документов для участия в Программе и состоит из:


- получения заключения местного исполнительного органа (города республиканского значения, столицы) о соответствии с критериями отнесения предприятий к системообразующим;

- согласования заключения местного исполнительного органа с Министерством экономики и бюджетного планирования РК;

- получения экспертного заключения от отраслевых органов на соответствие предприятия требованиям Программы;

- подачи заявления на участие в Программе в Рабочий орган Совета по оздоровлению.

Второй этап заключается в разработке консультантами плана оздоровления, его утверждении комитетом кредиторов, анализе рабочим органом Совета по оздоровлению (Минфин), рассмотрении на Совете по оздоровлению и признании (отклонении) предприятий участником Программы.

Срок приема заявлений истек 31 марта 2013 года.
В настоящее время, 64 предприятия являются участниками Программы посткризисного восстановления. Данные организации охватывают практически все регионы Казахстана. На рисунках 1 и 2 показаны участники Программы в разрезе регионов и отраслей экономики республики. Общий объем производства продукции, выполненных работ и услуг по ним составляет 252 млрд. тенге. Численность составляет 13752 человек.
Задолженность участников Программы  на сегодняший день составляет 567,58 млрд. тенге, на сегодняшний день ими погашено 20,5 млрд. тенге. Задолженность участников Программы в разрезе кредиторов показана на рис.3. Выплачено субсидий с января 2012года по сегодняшний день 13 млрд. тенге (планируется до 2016 года выплатить 96 млрд. тенге).
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   Рис.1 - Участники Программы в разрезе регионов  Республики Казахстан
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Рис.2 - Участники Программы в разрезе отраслей экономики Республики Казахстан

Рис.3 - Задолженность участников Программы в разрезе кредиторов

Саркеев Б.К., 
заместитель Председателя 
Комитета развития предпринимательства 
Министерства регионального развития РК
ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ КАЗАХСТАНСКИМИ ПРЕДПРИЯТИЯМИ В УСЛОВИЯХ ИНДУСТРИАЛЬНО-ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ И МЕЖДУНАРОДНОЙ ИНТЕГРАЦИИ
Добрый день, уважаемые участники круглого стола. Вначале хочу поблагодарить организаторов сегодняшнего мероприятия.    

Я сам являюсь участником в разработке и реализации двух антикризисных программ Правительства 2007-2008гг. Хотел бы рассказать предисловие, с чего все это начиналось, насколько успешны эти программы, получили ли мы ожидаемый эффект и какие проблемы сдерживают развитие наших казахстанских предприятий.
В 2007 году во время кризиса Правительство разработало первую антикризисную программу. В таблице 1 показаны 18 финансовых программ, которые реализуются через Фонд «Даму», было выдано в общей сумме 743103 млн.тенге, создано 28764 рабочих мест, кредиты получили 14348 предприятий. 
Таблица 1 - Инструменты поддержки казахстанских предприятий через Фонд «Даму»
	№
	
	Начало реализации 
	Кол-во заемщиков 
	Сумма, млн. тенге 
	Рабочие места 

	1 
	I транш Стабилизационной программы 
	31.10.2007
	2 844
	92 651,6
	3 110

	2 
	II транш Стабилизационной программы 
	01.08.2008
	3 624
	191 967,7
	5 070

	3 
	III транш Стабилизационной программы 
	26.12.2008
	3 788
	256 199,2
	4 799

	4 
	Программа финансирования лизинговых сделок СМСП 
	13.04.2011
	128
	3 634,0
	759

	5 
	Программа финансирования МСБ по линии Азиатского Банка Развития 
	25.07.2011
	734
	32 335,0
	1 547

	6 
	Программа микрокредитования женского предпринимательства 
	30.09.2009
	891
	4 761,6
	258

	7 
	Программа обусловленного размещения средств в БВУ для кредитования МКО  
	29.06.2009
	8
	1 740,3
	- 

	8 
	Даму-Қолдау-II 
	15.12.2010
	2
	258,1
	- 

	9 
	Программа «Даму-Регионы» 
	13.06.2008
	1 562
	61 974,1
	2 775

	10 
	Программа «Даму-Регионы II»  
	13.07.2010
	163
	12 566,7
	1 655

	11 
	Программа «Даму-Регионы III»  
	12.12.2011
	125
	5 767,0
	907

	12 
	Программа регионального финансирования СМСП 
	10.12.2009
	35
	2 657,5
	234

	13 
	Программа финансирования СМСП в г. Жанаозен 
	24.09.2009
	28
	234,9
	41

	14 
	Программа обусловленного размещения средств для кредитования СЧП г. Жанаозен 
	30.12.2011
	36
	1 253,8
	162

	15 
	Программа по финансированию СЧП, занятых в сфере предоставления услуг (сервиса) в г. Алматы и г. Астаны 
	14.03.2011
	2
	167,0
	8

	16 
	Программа финансирования  проектов СМСП в малых городах 
	22.12.2010
	37
	248,6
	28

	17 
	Программа «Даму-Өндіріс» 
	19.10.2009
	281
	72 741,60
	6 067

	18 
	Программа финансирования лизинговых сделок субъектов МСП в обрабатывающей промышленности  
	19.10.2009
	60
	1 944,10
	1 344

	
	Итого: 
	 
	14 348
	743 103
	28 764


Сегодня уже представителями  ДПК «Ак жол» отмечено, что реализуется программа Дорожная карта Бизнеса-2020». Из рис.1 видно, что эта  программа реализуется по 4 направлениям. 
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Рис.1 - Направления Программы «Дорожная карта бизнеса-2020» Республики Казахстан
Второе направление Программы «Дорожная карта бизнеса-2020» связано с  оздоровлением предприятий, оказавшихся в затруднительном положении. В рамках мер по оздоровлению предприятиям оказывается поддержка в виде предоставления субсидий 7% от ставки и, таким образом, предприятие платит 5%, также предостаавляется отсрочка по налоговой задолженности. Всего по данному направлению субсидировано 193 проектов на сумму 169 млрд.тенге.
На следующем рисунке (рис.2) показаны результаты реализации Программы. 

Если говорить в целом, то на сегодняшний день данной программой охвачено свыше 36000 предпринимателей, благодаря программе сохранено145000 рабочих мест, создано около 40000 новых рабочих мест каждоое 5-ое рабочее место в нашей экономике создается благодаря этой программе. 

Я хотел бы остановиться на основных выводах от реализации мер по оздоровлению предприятий. При реализации программ оздоровления нет универсальных и правильных решений. Нельзя сказать, например, что субсидирование ставки или предоставление налоговой отсрочки являются эффективными мерами. Тот эффект, который получается при реализации мер по оздоровлению предприятий, является временным. Предприятие получает только временную передышку, через некоторое время оно опять будет испытывать проблемы. При оздоровлении необходимо использовать индивидуальный и комплексный подход.  А у нас получается, что оздоровление предприятий – это борьба с последствиями, а не причинами проблем предприятий. 
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Рис.2 - Результаты реализации Программы ДКБ-2020
(на 30 сентября 2013 г.)

Необходимо  решать такие системные проблемы в деятельности казахстанских предприятий, как: 

- низкий уровень менеджмента на казахстанских предприятиях. На предприятиях нет четкой системы планирования, мотивации; 

- непроработанность вопросов сбыта продукции и отсутствие системы маркетинга;
- чрезмерная зависимость предприятий от кредитных ресурсов. Сегодня предприятия реализуют какой-то проект и сразу полагаются не на собственные средства, а на средства, которые они привлекут со стороны;
- финансовые махинации и вывод активов. К сожалению, отмечается факт, что этим занимаются не посторонние лица, а сами владельцы предприятий. Они всеми правдами и неправдами  получают кредитные ресурсы, государственную поддержку, а потом, через некоторое время выясняется, что привлеченные средства были использованы для собственных нужд, выводов активов и т.д.;

- низкая конкурентоспособность казахстанских предприятий. Надо учитывать тот факт, что мы работаем в условиях Таможенного союза, а на полках наших магазинов мы встречаем продукцию белорусских, российских производителей, а не казахстанких предприятий. 
Каковы пути решения проблем? Необходимо осуществлять в деятельности казахстанских предприятий следующие меры:
· исходя из принципов менеджмента, нужна конкретизация миссий организаций. Наши предприятия миссией определяют извлечение прибыли, когда это всего лишь одна из целей. Миссия – это смысл существования предприятия;
· необходимо внедрение передовых принципов управления на всех  предприятиях. У нас в рамках программы «Дорожная карта» осуществляются такие хорошие программы, как обучение руководителей малого и среднего бизнеса в Назарбаев университет в течение трех дней представителями американских университетов. Наши предприниматели  получают задания в онлайн-режиме, разрабатывают и защищают свои бизнес-планы. Также у нас есть такой проект, как «деловые связи», в рамках которого предприниматели имеют возможность получить знания по налаживанию бизнес-контактов,  потом они едут в Германию и в США, многие из них уже приезжают с готовыми контрактами. Мы внедряем такую программу, как «деловые консультации» совместно с Европейским банком, в рамках программы «Производительность – 2020» оказываем консультации по осуществлению модернизаций предприятий и т.д.;
· необходимо налаживание системы маркетинга и ориентация деятельности на потребителя. У нас необходимо менять полностью идеологию отношения к делу;
· разработка планов оздоровления для предприятий, имеющих финансовые проблемы. 
Наши предприятия сегодня работают в условиях Таможенного союза, и мы собираемся вступать в ВТО. В связи с этим, необходимо деятельность  предприятий ориентировать на экспорт. 

  Спасибо за внимание!
Утешов К.К., 

юрист Региональной Палаты Предпринимателей РК по г.Алматы
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ ПО ФИНАНСОВОМУ

ОЗДОРОВЛЕНИЮ ПРЕДПРИЯТИЙ

Добрый день, уважаемые организаторы, участники и гости сегодняшнего Круглого стола! В начале своего выступления хочу поблагодарить организаторов за приглашение на данное мероприятие. 

Алматинский филиал НЭПК «Союз «Атамекен» давно и тесно сотрудничает с Союзом профессиональных управляющих в процедурах банкротства «Жетісу» и многие проблемные вопросы, поднимаемые этой организацией, всегда находили и находят поддержку Союза «Атамекен».

В частности, наша организация принимала активное участие в обсуждении проектов НПА, касающихся посткризисного восстановления и оздоровления конкурентноспособных предприятий. Экспертами Союза «Атамекен» вносились предложения в Министерство финансов РК по конкретизации норм Правил субсидирования процентной ставки вознаграждения в рамках Программы посткризисного восстановления. Надеемся, что наши предложения и замечания в данной части проектов НПА нашли понимание в государственных органах и принесут пользу нашим предприятиям в процессе их восстановления и оздоровления. 

Сегодня мы здесь собрались, чтобы обсудить наиболее важные проблемы антикризисного управления казахстанскими предприятиями в условиях индустриально-инновационного развития Казахстана. Тема сегодняшнего круглого стола действительно актуальна и очень хорошо, что ее поднимают наши уважаемые депутаты фракции Демократической партии «Ак жол» при участии министерств,  профессоров наших ведущих вузов. Надеюсь, что при таком научном подходе к данной проблеме с участием депутатов и общественных организаций, наши предприятия получат реальную поддержку в дальнейшем продолжении своей деятельности. 

Как вам известно, в июле текущего года принят Закон РК «О Национальной палате предпринимателей», в соответствии с которым образована принципиально новая организация, консолидирующая предпринимательские сообщества. В связи с этим, хочу вас заверить, что эксперты Национальной палаты предпринимателей примут активное участие в данном процессе, тем более, что одной из основных задач Палаты является защита прав и законных интересов субъектов предпринимательства. Также, одной из функций Палаты является участие в разработке нормативных правовых актов, затрагивающих интересы субъектов предпринимательства с обязательной экспертизой проектов законодательных и иных нормативных правовых актов. 

Так что, я надеюсь, что мы сможем в полной мере воспользоваться предоставленными нам полномочиями и более успешно развивать свои возможности в данном направлении. При таком тесном взаимодействии и сотрудничестве наши проблемные предприятия получат новый импульс к развитию и смогут принять полноценное участие в индустриально-инновационном развитии Казахстана и международной интеграции.

Спасибо за внимание.
Кунанбаева Д.А., 

доктор экономических наук, профессор 

КазНУ имени аль-Фараби

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ И ОСОБЕННОСТИ СТАНОВЛЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО КРИЗИС-МЕНЕДЖМЕНТА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Здравствуйте, уважаемые участники Круглого стола! 
Проблемы антикризисного управления оказались сегодня в центре внимания. Это является знаменательным событием, когда и ученые и практики говорят об одной проблеме. Ведь отсутствие между ними тесного сотрудничества могут привести к необоснованным, поспешным и неправильным управленческим решениям в различных сферах деятельности национальной экономики. 
Мы сегодня говорим об институте банкротства, роль которого в том, что он выполняет макроэкономическую стратегию государства, помогает сохранить производственный потенциал страны и является не разрушительной, как это принято считать, а созидающей силой.

Однако, как показала практика в РК, субъекты предпринимательства практически не рассматривают процедуры банкротства в качестве механизма оздоровления. За последние несколько лет только 2-5%  несостоятельных должников проходят процедуру реабилитации, остальные ликвидируются. Оперативные данные за последний год тоже подтверждают такую тенденцию. Так, по официальным статистическим данным  КНД МФ РК на 01.09. 2013г. по республике из всех несостоятельных организаций, попавших в судебные процедуры: 

- 154 хозяйствующих субъекта находятся в реабилитационных процедурах (6% от общего числа),
- в стадии конкурсного производства (ликвидации)  находятся 1893 хозяйствующих субъекта (74%  от общего числа),
- 502 хозяйствующих субъекта ликвидированы через процедуру банкротства (20% от общего числа).
Итак, почему  же не достигаются цели Института банкротства? На мой взгляд, надо акцентировать внимание  на следующие проблемы эффективного антикризисного управления в РК:

1) проблема формирования    позитивного     отношения     общества    к    процедурам  института несостоятельности (банкротства); 

2)  проблема создания системы регулирования деятельности управляющих в процедурах несостоятельности;
3) проблема  профессиональной деятельности  антикризисных управляющих.
Определению целей и задач управления в сфере несостоятельности способствует четкое понимание терминологии, применяемой в этой области. Первопричинами негативного отношения общества, предпринимательских структур являются неправильное осмысление понятия «банкротство» из-за его неоднозначности, искажения  в понимании проблемы антикризисного управления.

Понятие «банкротство» имеет двойственную природу:

1)  банкротство –  это несостоятельность (неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования кредиторов). В качестве примера служит Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)», в названии российского закона эти понятия являются синонимами;
2) банкротство понимается как процесс. Существует два различных его определения: а) банкротство – это процедура ликвидации  должника, б) банкротство – это процедура урегулирования отношений несостоятельного должника с его кредиторами. Приемлемым является второе определение, поскольку процесс банкротства включает широкую гамму процедур (например, реабилитацию), нежели только процедуру ликвидации должника. 
У нас на практике широкое распространение нашло понимание банкротства только как процедуры ликвидации должника, что вызвало к нему негативное отношение со стороны общества.
Искажению смысла проблемы антикризисного управления способствовал перевод (толкование) с английского языка «crisis management»  на русский язык как «антикризисное управление», в котором определение «кризисный» было дополнено приставкой «анти», имеющий негативный оттенок. Отсюда произошло то, что мы имеем сегодня.

 Если за рубежом  объектом  «crisis management» является сам кризис как ситуация или процесс,  то объектом антикризисного управления считается организация, которая переживает (или которой угрожает) кризис. По наследственным советским представлениям кризис – это смертельно-опасная угроза. 

За рубежом кризис не представляют себе как нечто такое, что неизбежно повлечет за собой катастрофу.  Поэтому существует достаточно много определений кризиса, подчеркивающих необходимость активных действий в критических ситуациях, среди них можно привести такие, как:

 -  кризис – это критическое событие, которое, если на него должным образом не прореагировать, может произвести драматический негативный эффект;
- кризис предприятия - это событие, угрожающее целям, жизнеспособности или существованию предприятия, которое требует немедленного реагирования.
Таким образом, в концепции «crisis management» (по-нашему «антикризисное управление») ключевым является термин «кризис». От того, какое содержание вкладывается в понятие кризис, непосредственно зависит и содержание антикризисного управления. 

Для того, чтобы полностью понять концепцию антикризисного управления, достаточно сказать, что в последние годы в мировой практике наблюдается все более тесное взаимовлияние и объединение методов антикризисного управления и управления рисками, несмотря на то, что кризис – это возникшая или развивающаяся опасная нестабильная ситуация, требующая немедленного реагирования, в то время, как риск – это любая вероятная угроза. Это означает, что область антикризисного управления расширяется, больше внимания уделяется профилактике кризисов, т.е. превентивтивному осуществлению мер по их недопущению. 
Антикризисное управление включает: оценку рисков потенциальных кризисов, меры по снижению вероятности кризисов, разработку планов антикризисных действий, выявление признаков развития кризисов, ликвидацию последствий кризисов и недопущению кризисов в планируемой перспективе. Подтверждается это и зарубежной типологией антикризисного управления предприятиями, которая  выделяет 2 большие группы:

1) корпоративный кризисный менеджмент. Осуществляется в рамках корпоративного или Гражданского кодекса и никакими специальными нормативными актами не регламентируется;
2) антикризисное управление в процедурах несостоятельности (банкротства).
В нашей же экономике до сих пор сохраняется основная нацеленность антикризисного управления на преодоление кризиса и устранение его последствий.

Правильное понимание роли института банкротства, сути антикризисного управления будет способствовать формированию     позитивного     отношения     общества    к    банкротству,  как к естесственному экономическому процессу, способствующему оздоровлению экономики.

Другой проблемой повышения эффективности института банкротства и реабилитации, антикризисного управления является создание эффективной системы регулирования деятельности управляющих в процедурах несостоятельности.

Система регулирования несостоятельности организаций должна формироваться с участием государства в лице его уполномоченного органа (в Казахстане – это Комитет по делам несостоятельных должников при Министерстве финансов РК). Однако, у нас сейчас функции уполномоченного органа государства в области банкротства отдают Налоговому комитету при Министерстве финансов РК. Получается, что  государство лице уполномоченного органа определяет стандарты деятельности управляющих, одновременно при этом являясь кредитором должника в части погашения налогов, что является нонсенсом. Зарубежный опыт исключает подобное явление. Например, в Великобритании уполномоченным органом государства по банкротству является Служба несостоятельности, которая входит в систему Министерства предпринимательства и инноваций.

 В современной экономике эффективное государственное регулирование экономической несостоятельности организации подразумевает передачу государством своих функций по оперативному управлению несостоятельной организацией саморегулируемым профессиональным организациям, оставляя за собой лишь контрольные и стимулирующие функции.  
Краткий обзор полномочий государственных органов по банкротству некоторых зарубежных стран показывает, что в этом ключевом элементе системы несостоятельности очень сильна национальная специфика. Тем не менее, есть общая черта, характерная для деятельности госорганов по банкротству: это тесное сотрудничество с национальными саморегулируемыми организациями, включающие: 1) ассоциации юристов, 2) сертифицированных финансовых экспертов, 3) практиков по несостоятельности, 4) арбитражных управляющих, специализирующихся на той или иной процедуре несостоятельности.

За рубежом сотрудничество госорганов с саморегулируемыми организациями (СРО) в сфере банкротства осуществляется в таких областях, как лицензирование (или иная форма допуска к профессии) практиков по несостоятельности, их подготовка, разработка профессиональных и этических кодексов, рассмотрение жалоб и принятие дисциплинарных мер, назначение практика по несостоятельности на процедуру банкротства.

Например, в Великобритании Служба несостоятельности помимо других функций:

 - наделяет профессиональные ассоциации (саморегулируемые организации) практиков по несостоятельности правами уполномоченных органов с выдачей этим ассоциациям статусных полномочий по подготовке, лицензированию, контролю деятельности, рассмотрению жалоб и применению дисциплинарных мер к лицензированным практикам по несостоятельности.
- осуществляет функции конкурсного управляющего в случае банкротства должника с недостаточными для выплаты вознаграждения активами.
 Формы сотрудничества государства с СРО или участия СРО в вышеуказанных областях подпадают под одну из трех категорий:

1) Государство в лице госоргана привлекает СРО к осуществлению некоторых из своих функций и полномочий; роль госоргана больше – СРО меньше (Канада и США);
2) Закон разрешает делегирование и наделяет правом делегирования госорган. Государственный орган выбирает СРО (одно или несколько) и делегирует ей/им свои функции и полномочия; роли примерно одинаковы (Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии);
3) Законом предписывается СРО осуществлять определенные функции и полномочия в сфере несостоятельности: роль госоргана меньше – СРО больше (Австрия, Германия, Нидерланды).
Таким образом,   формирование оптимальной формы сотрудничества Госоргана с СРО будет способствовать эффективности управления в сфере несостоятельности за счет обеспечения независимости управляющих от различных участников, повышения их ответственности за результаты осуществления процедур банкротства.

Наконец, в нашей экономике имеет особую актуальность проблема профессионализма и качества работы специалистов по несостоятельности.

С развитием института банкротства в Казахстане растет количество антикризисных управляющих и как следствие, увеличивается конкуренция на рынке труда управляющих.   

 Следует понимать, что профессиональный управляющий - это человек, обладающий знаниями и навыками грамотного юриста, опытного экономиста и тонкого психолога, а главное, имеющий управленческий опыт. Знать законодательство, ориентироваться в политической и экономической ситуации, эффективно организовывать совместную работу, вести успешные переговоры, уметь разрешать конфликты - это самые необходимые качества профессионала в антикризисном управлении, которые и позволяют ему приобретать успешную репутацию. 

Так как антикризисное управление - прикладная наука, большую часть профессиональных знаний управляющий получает в процессе работы. Профессионализм управляющего зависит, прежде всего, от его практического опыта и теоретических навыков. Регулярное обучение необходимо для преуспевающего антикризисного управляющего. 

Требования, предъявляемые к управляющим в казахстанском законодательстве, в динамике становятся более смягчающими, например, в отношении стажа работы. В итоге, в одном реестре находятся управляющие  с большим и очень малым стажем работы, что не отвечает конкурентоспособности кадров и, в конечном счете, не сособствует эффективности проводимых управляющими процедур несостоятельности должника. 
За рубежом и государство, и СРО практик несостоятельности установили очень высокие стандарты вхождения в профессию по наличию опыта профессиональной деятельности и по уровню образования.  

Практик по несостоятельности (у нас административные управляющие: реабилитационные, конкурсные и т.д.)  является предпринимателем, имеет свой штат служащих из команд специалистов по антикризисному управлению или по ликвидации предприятий. У каждой команды есть свой руководитель.

Формы организации Бизнеса практика по несостоятельности таковы: 

- объединение «молодых» (молодость относительна – для получения лицензии тратится в общем12 лет: образование, работа членом команды, ведущей процедуру, руководителем такой команды ) в товарищества на вере (5-6 чел). Дела им дают не большие, количество дел в год на каждого редко превышает 8-10.

- по мере приобретения опыта и репутации практики по несостоятельности основывают собственные фирмы, количество дел 20-30, дела становятся крупнее.

- практик по несостоятельности - партнер крупной фирмы юридических, финансовых или консалтинговых услуг

-вершина профессии – опытные и немолодые (под 50лет) – партнеры крупнейших консалинговых компаний мира. Им поручают самые крупные дела о банкротстве количество дел 150-200. В их распоряжение предоставляются все ресурсы компаний, партнерами которых они являются. Одно дело приносит в среднем 100 тыс.фт.ст., а 100 – 10 млн.фт.ст. Из валового дохода осуществляются все операционные расходы и налоги. Чистая прибыль 10% этой суммы. Одно дело примерно приносит 20 тыс.долл.
Нет ограничений на количество процедур, которые одновременно может вести один практик по несостоятельности.
Конечно же, даже очень хороший профессионал не может добиться результата, работая в одиночку.  На проведение любой из процедур банкротства управляющий обычно приходит со своей командой специалистов, обладающих высокой квалификацией в области права, бухгалтерии, менеджмента. Либо он сотрудничает с частными специалистами, либо с консалтинговыми компаниями, специализирующимися в области банкротства.

Профессия практика по несостоятельности - одна из самых престижных и высокооплачиваемых в Великобритании. Этому способствуют принципы зарубежной организации деятельности профессиональных управляющих, к которым относятся: 
- высокие стандарты  вхождения в профессию по наличию опыта профессиональной деятельности и по уровню образования;
 - именно размер активов должника, от которого зависит ожидаемое вознаграждение лица, назначаемого на процедуру банкротства, является тем критерием, по которому судья решает, кого назначить на процедуру: мало активов – назначается госслужащий (банкротство малых предприятий, отсутствующих должников), много активов – назначают частного практика по несостоятельности.
К сожалению, наши организационно-правовые условия не содержат  инструментов по стимулированию профессионализма антикризисного управления. Сейчас нет республиканской бюджетной программы 003, согласно которой государство само ликвидировало отсутствующих должников. Помимо прочих, предприятия-«пустышки», которые составляют основную массу дел в сфере несостоятельности, попадают  управляющим. Такой подход не создает условия для повышения профессиональной деятельности кризисных управляющих. 

Я считаю, что принципы успешной организации деятельности профессиональных управляющих в делах о банкротстве  современной мировой экономики с учетом национальной специфики должны найти отражение в условиях, создаваемых организационно-правовой и экономической политикой государства Республики Казахстан.

Спасибо за внимание!
Киреева Г.У., 
заместитель Председателя Правления 
АО «Фонд проблемных кредитов»
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АО «ФОНД ПРОБЛЕМНЫХ КРЕДИТОВ»
В целях посткризисного восстановления финансовой системы решением Совета по финансовой стабильности 11 марта 2011 года была принята Концепция улучшения качества активов банков второго уровня, предусматривающая различные механизмы выкупа их стрессовых активов, в том числе:

- через создание Национальным Банком организации, специализирующейся на выкупе стрессовых активов банков второго уровня – АО «Фонд проблемных кредитов»;

- через создание БВУ собственной дочерней организации по управлению стрессовыми активами (ОУСА).

В рамках решения проблемы, связанной с повышением качества кредитного портфеля, Национальным банком предоставлена банкам второго уровня возможность самостоятельно использовать опцию прощения суммы безнадежной задолженности по кредитам. 

Добровольность мер, предпринимаемых Национальным банком, дает право банкам самим выбирать способы управления своей плохой задолженностью, а улучшение качества кредитного портфеля во многом будет зависеть от готовности самих банков признавать свои убытки и начать более активное сотрудничество с Фондом  проблемных кредитов.

АО «Фонд проблемных кредитов» был создан в январе 2012 г. Вся законодательная база была принята Национальным банком: внесение изменений в закон «О банках» и создание нормативно-правовой базы, устанавливающей деятельность Фонда проблемных кредитов. Есть правила по деятельности Фонда проблемных кредитов, утвержденные постановлением правления Национального банка, в которых предусмотрены критерии, по которым Фонд может выкупать проблемные займы. В соответствии с основными  критериями Фонд вправе приобретать займы:
· классифицированные как сомнительные 5-ой категории и безнадежные по состоянию на 01 января 2012 года;

· юридических лиц - резидентов РК;

· свыше 60 млн. тенге;

· обеспеченые залогом. 

Фонд не может приобретать займы: 

· физических лиц;

· без обеспечения;

- если залогом являются объекты незавершенного строительства и находящиеся в стадии реконструкции, предметы мебели, и другое имущество, являющееся единственным видом залога по займу;
· займы не приобретаются у банков более 50% долей участия в УК либо размещенных акций которого принадлежат Правительству РК или Национальному управляющему холдингу (БТА Банк, Альянс банк и Темiрбанк). 

Основная деятельность Фонда проблемных кредитов направлена на приобретение у банков второго уровня сомнительных 5 категории и безнадёжных займов. Фонд проблемных кредитов запрашивает у банков реестр займов. После получения информации Фонд специально высылает банку форму подтверждения на вышеперечисленные критерии. После проведения предварительных переговоров, проводится независимая оценка. Независимая оценка проводится независимой оценочной компанией, которая определяет оценочную стоимость бизнеса и залоговое обеспечение. После определения оценочной стоимости проводятся предварительные переговоры с банками второго уровня по стоимости приобретаемых активов. После достижения договоренности  составляются соответствующие договора (рис.1). 
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   Рис. 1 - Основная деятельность АО «Фонд проблемных кредитов»

В процессе работы банки и Фонд проблемных кредитов столкнулись с рядом проблем, которые требуют изменений и внесений в законодательство.  В целях активизации деятельности БВУ по улучшению качества кредитных портфелей банков Фондом подготовлен проект дополнительных поправок для включения в Законопроект о внесении изменений по вопросам страхования и исламского финансирования, находящийся в Мажилисе Парламента РК, предусматривающих:

- раскрытие банковской тайны третьим лицам без согласия заемщика;

- возможность регистрации права требования на залоговое имущество при наличии арестов, наложенных, в т.ч. государственными органами, в пользу третьих лиц;

- освобождение от уплаты сборов и государственной пошлины в судах;

- не применение срока исковой давности по займам, выкупаемым Фондом;

- приобретение Фондом прав требования по проблемным активам без применения процедур государственных закупок.
Благодарю за внимание!
Кабикенова М.М., 

президент РОО  «Союз профессиональных управляющих 
в процедурах банкротства «Жетысу» 

ФИНАНСОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ   АКТИВНОСТИ В АНТИКРИЗИСНОМ УПРАВЛЕНИИ

Уважаемые участники круглого стола!

Практика банкротства предприятий на сегодняшний день показывает, что отсутствие внятных отраслевых программ создает   порочный круг: для восстановления платежеспособности, погашения кредиторской задолженности и развития предприятия необходимы внешние инвестиции, а для привлечения стратегических инвесторов необходимо, чтобы предприятия были очищены от кредиторской задолженности. Из-за неразрешенности этих проблем внешнее управление оказывается неэффективным, и все завершается конкурсным производством и реализацией предприятия за бесценок на торгах. 

В рамках антикризисного менеджмента, направленного на восстановление  платежеспособности несостоятельного должника, следует применить быстрые и краткосрочные меры по  финансовому оздоровлению, как в судебном, так и досудебном порядке (превентивные меры), которые должны быть предусмотрены комплексно в плане финансового оздоровления должника. 

Одним  из эффективных финансовых инструментов оздоровления казахстанской экономики является реабилитационная процедура, предусмотренная ЗРК «О банкротстве», которая  отвечает   запросам предпринимателей, желающим в законных рамках и формах получить отсрочку в погашении заемных средств и другой кредиторской задолженности. Следует учитывать, что введение реабилитационной процедуры дает кредиторам ряд преимуществ: возврат в течении 3-5лет кредиторской задолженности  в денежном выражении  как основного долга, так и вознаграждения, пени, штрафов, участие в составе комитета кредиторов и контроль за ведением реабилитационной процедуры, сокращение затрат на проведение оценки имущества, на проведение торгов заложенного имущества должника, сокращение  таких судебных затрат, как госпошлина, услуги юристов. 

Реабилитационная процедура применяется лишь в отношении коммерческих организаций в судебном порядке при наличии ходатайства должника (т.е. руководства предприятия) с согласия собрания  кредиторов. План реабилитации должен  содержать конкретные мероприятия по восстановлению платежеспособности должника: реорганизационные, организационно-хозяйственные, управленческие, инвестиционные, технические, финансово-экономические, правовые и иные, не противоречащие законодательству меры, направленные на восстановление платежеспособности должника с целью предотвращения его ликвидации  и график погашения задолженности перед кредиторами. Для осуществления реабилитационной процедуры уполномоченным органом государства назначается реабилитационный управляющий, которому передаются все функции управления деятельностью и имуществом должника. Если реабилитационная процедура инициирована самим предприятием-должником, по ходатайству собственника имущества должника, реабилитационным управляющим может быть назначен руководитель должника с согласия комитета кредиторов, при этом на него распространяются права и обязанности реабилитационного управляющего.

Реабилитационный план  должен готовиться для конкретного предприятия из учета специфики его деятельности, наличия  активов, суммы кредиторской задолженности. Таким образом, применение мер по улучшению финансового состояния предприятия должно  носить индивидуальный характер, и осуществление  в совокупности  таких инструментов, как установление ликвидности активов, применение новых технологий, реструктуризация дебиторской, кредиторской задолженности, структурных изменений предприятия, санация и др. позволят достичь положительного результата. 

Так, согласно данных уполномоченного органа (КНД) за 2012г 1997 предприятий ликвидировано, в отношении 136 введена процедура реабилитации, сохранено боле 10 тыс. рабочих.

Оздоровление несостоятельности предприятия невозможно без финансовой помощи. Меры  по привлечению внешних источников инвестиций антикризисной политики должника  являются основной составляющей  плана оздоровления.

Одним из действенных финансовых инструментов  является   санация, суть которой заключается в том, что санатор выкупает долю в уставном капитале предприятия  за счет погашения определенной суммы кредиторской задолженности должника. Санация как инструмент финансового оздоровления используется в рамках реабилитационной процедуры действующего закона  «О банкротстве». В  Законе  РК «О банкротстве» по состоянию на 12.03.2012г.  в главе 2-1 предусмотрено введение ускоренной реабилитационной процедуры, которая применяется к должнику на основании плана реабилитации, согласованного с кредиторами в досудебном порядке. В связи с чем, необходимо в законе расширить понятие о санации: т.е. определить порядок применения досудебной и судебной санации в отношении должника, права и обязанности санатора, порядок заключения договоров о санации и другие.

В качестве организационной меры  по привлечению возможных внешних инвестиций  для оздоровления должника  следует рассмотреть преобразование организационно-правовой формы  ТОО в АО. Различные слияния, вхождения в холдинги, финансово-промышленные группы позволят  увеличить активы, осуществить инвестиционные проекты, под увеличенные активы получить   гарантии по привлечению инвестиций.  

В качестве экономических мер по привлечению внешних инвестиционных ресурсов для оздоровления несостоятельности должника могут быть выпуск новых акций,  в том числе привилегированных, собственных конвертируемых облигаций, использование лизинга, в том числе возвратного лизинга.

В рамках проводимой в стране государственной политики по развитию рынка финансовых услуг необходимо  осуществлять выпуск и размещение акций среди местного населения. Если кредитор является покупателем продукции должника и заинтересован в  сохранении предприятия, уместно рассмотрение обмена долгов на акции или доли участия в уставном капитале должника.

Роль облигаций как источника финансирования инвестиционных проектов для  проблемной организации велика,  так как  считаются твердыми  долговыми обязательствами и поэтому, могут быть для инвестора более надежными, чем акции.


В качестве одного из финансовых инструментов  при антикризисном управлении предприятий  можно применить венчурное финансирование, т.е. финансирование проблемных предприятий, имеющих новые виды деятельности, которые традиционно считаются высоко рискованными, что не позволяет получить для них финансирование в виде банковского кредита и других общепринятых источников.

Венчурный фонд - объединение капитала юридических и/или физических лиц, оформленное как с образованием, так и без образования юридического лица, в целях осуществления венчурного инвестирования, основанного на государственно-частном партнерстве или отдельно частном партнерстве. 

Целью венчурного капитала является получение  дохода от инвестиций, который инвесторы получают в абсолютном большинстве случаев не в виде дивидендов, а в виде возврата на инвестиции при продаже после нескольких лет успешного развития своей доли компании партнерам по бизнесу на открытом рынке или крупной компании, работающей в той же области, что и развивающаяся фирма.

Управляющая компания (менеджер) венчурного фонда - юридическое лицо, ответственное за управление венчурным фондом, которое включает деятельность по выбору и оценке объектов инвестиций, заключению сделок с финансируемыми компаниями, контролю за их деятельностью и обеспечению выхода из них.

Этот вид бизнеса  заключается в выделении прямых инвестиций малым и средним компаниям, разрабатывающим и производящим преимущественно наукоемкую продукцию и услуги, базирующиеся на высоких технологиях, но имеющие проблемы в недостатке финансирования.   
Главная же цель венчурного финансирования, как  антикризисной меры,   должна сводиться к тому, что денежные капиталы одних предпринимателей будут переданы  в реальное  предприятие, имеющее временные денежные затруднения, но являющиеся  высокотехнологичной  перспективной  компаний, и   в будущем обоим предпринимателям принесет прибыль. 
Вышеуказанные финансовые инструменты  следует применять  сугубо индивидуально для конкретного предприятия, с учетом  направления деятельности должника, места в секторе экономики. В то же время необходим постоянный государственный мониторинг проблемных предприятий. Организационно-экономические меры Правительства РК по  предотвращению и преодолению экономической несостоятельности должника  должны проводиться на постоянной основе и, прежде всего, должны быть направлены на предупреждение несостоятельности должника.
На фоне совершенствования судебных процедур банкротства, законодателями (в основном МФ РК) недостаточное внимание уделяется  внесудебным механизмам государственного регулирования процессов финансового оздоровления и профилактики банкротств, комплексу превентивных мер, (досудебно-управленческих мер), объединяющих  все проблемные блоки предприятий, независимо от их формы собственности, отраслевой принадлежности, уровня финансовой устойчивости и иных характеристик.   Утрачен комплекс превентивных мер при работе с кризисными предприятиями  с долей государства в уставном фонде более 25%. 

 В целях государственной поддержки  предпринимательства в целом необходимо в комплексе применять существующие судебные  механизмы финансового оздоровления,  предусмотренные в ЗРК «О банкротстве»  и досудебно-управленческие (превентивные) меры. К одной из досудебно-управленческих мер Правительства РК, можно отнести  утвержденные «Правила субсидирования ставки вознаграждения по кредитам в рамках реализации второго направления «Оздоровление предпринимательского сектора  «Программы «Дорожная карта бизнеса - 2020».  В данных Правилах  предусмотрены   порядок, условия, механизм  субсидирования должника части ставки вознаграждения по действующим кредитами, рассмотрения вопроса предоставления должнику отсрочки по погашению налоговой задолженности в бюджет, порядок приостановления и прекращения субсидирования. Но ведь не все предприниматели могут участвовать в «Программе «Дорожная карта бизнеса 2020».  В то же время, учитывая, что процедура реабилитации в рамках требований ЗРК «О банкротстве»  является также  мерой финансового оздоровления должника, в редакцию «Правила субсидирования ставки вознаграждения по кредитам в рамках реализации второго направления «Оздоровление предпринимательского сектора  «Программы «Дорожная карта бизнеса 2020» необходимо внести изменения в п.85 в следующей редакции: «Другими мерами государственной поддержки оздоровления Должника осуществляется на индивидуальной основе с учетом рекомендаций специальной рабочей группы действующей при Государственной комиссии, которая будет осуществлять отбор Должников, исходя из соответствия критериям государственной Программы финансово оздоровления - ГПФИИР, требований применения  финансово-экономического оздоровления должника через  процедуру реабилитации  в рамках ЗРК «О банкротстве». Указанные дополнения способствовали бы государственной  поддержке тех предпринимателей, заявки которых не были одобрены Государственной комиссией, но получив рекомендацию Государственной комиссии,  имели бы возможность   применить  реабилитационную  процедуру, в порядке, предусмотренном ЗРК «О банкротстве». 

В целях улучшения взаимодействия между государственными органами, финансовыми институтами, учеными, профессиональными организациями управляющих, объединения их усилий и качества работы при реализации как внесудебных процедур, (превентивных мер) так и судебных процедур финансового оздоровления, а также  эффективности  мониторинга проблемных предприятий представляется целесообразным  создание при Палате Предпринимателей РК Комитета  по оздоровлению предприятия. Одной из функций Комитета  должно быть представление предложений по программам  финансового оздоровления предприятий в разрезе отраслей в Правительство РК,  при этом отраслевые ассоциации   должны  принимать активное участие в проведении мониторинга среди своих членов,  знать проблемы каждого своего члена,   его вклад и роль  в развитие отрасли.

Спасибо за внимание!
Алибеков С.Т., 

д.ю.н., профессор КазНУ им.Аль-Фараби

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ТАМОЖЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В ЕврАзЭС КАК ФАКТОР АНТИКРИЗИСНОГО УПРАВЛЕНИЯ
Добрый день, участники круглого стола! Я благодарен организаторам за приглашение. Сама тематика круглого стола предполагает соответственно рассмотрение участия государства в антикризисном управлении. Даже нобелевские лауреаты утверждали о том, что рыночная экономика все равно требует определенного ее государственного регулирования. Вопросы таможенного регулирования обусловлены интеграционными процессами, которые тоже оказывают влияние на антикризисное управление.

Таможенное регулирование в Таможенном союзе в рамках Евразийского экономического сообщества, как известно, представляет собой правовое регулирование отношений, связанных с перемещением товаров через таможенную границу таможенного союза, их перевозкой по единой таможенной территории Таможенного союза под таможенным контролем, временным хранением, таможенным декларированием, выпуском и использованием в соответствии с таможенными процедурами, проведением таможенного контроля, уплатой таможенных платежей, а также властных отношений между таможенными органами и лицами, реализующими права владения, пользования и распоряжения указанными товарами.

В новом таможенном законодательстве РК унифицированы отдельные понятия: «участники внешнеэкономической деятельности» заменены на «заинтересованные лица» - лица, интересы которых в отношении товаров затрагиваются действиями (бездействием) таможенных органов непосредственно и индивидуально; «казахстанский товар» заменен на «товары ТС», т. е. (товары, которые находятся на таможенной территории ТС; полностью произведены на территориях государств — членов ТС; ввезены на таможенную территорию ТС и приобретшие статус товаров ТС; изготовлены на территориях государств - членов ТС в процессе переработки из иностранных товаров и приобретшие статус товаров ТС; «таможенные процедуры» заменены на "таможенные операции" — действия, совершаемые лицами и таможенными органами в целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства ТС; «таможенные режимы» заменены на «таможенные процедуры» - совокупность норм, определяющих для таможенных целей требования и условия пользования и (или) распоряжения товарами на таможенной территории ТС или за ее пределами; «грузовая таможенная декларация» (декларация на товары; транзитная декларация; пассажирская декларация; декларация на транспортное средство).

Также определены понятия: «таможенный представитель» — юридическое лицо РК, совершающее от имени и по поручению декларанта или иного заинтересованного лица таможенные операции в соответствии с таможенным законодательством ТС; «лицо, осуществляющее деятельность в сфере таможенного дела» — юридическое лицо, включенное в реестр таможенных представителей; таможенных перевозчиков; владельцев складов временного хранения; свободных складов; таможенных складов; магазинов беспошлинной торговли; «лицо государства — члена ТС» — юридическое лицо, организация, не являющаяся юридическим лицом, созданные в соответствии с законодательством государства — члена ТС, а также физическое лицо, имеющее постоянное место жительства в государстве — члене ТС, в т. ч. индивидуальный предприниматель, зарегистрированный в соответствии с законодательством государства - члена ТС.

Таможенным делом (регулированием) в РК признается регулирование отношений на части таможенной территории ТС, т.е. на территории РК, а также на территории, на которой РК обладает исключительной юрисдикцией. Таможенное регулирование в РК осуществляется в соответствии с таможенным законодательством ТС, а в части, не урегулированной таким законодательством, — таможенным законодательством РК. 

Важная роль в таможенном регулировании отводится управлению рисками. Введение данного блока в таможенное законодательство связано с приведением в соответствие с международными нормами и правилами. Попробуем сопоставить управление рисками в связи с таможенным регулированием и аналогичным действием в рассматриваемом аспекте вопроса. 

Управление рисками или риск-менеджмент - процесс принятия и выполнения управленческих решений, направленных на снижение вероятности возникновения неблагоприятного результата и минимизацию возможных потерь, вызванных его реализацией. Риск можно представлять и как вероятное событие, в результате наступления которого могут произойти нейтральные или отрицательные последствия. 

Методы уклонения от риска распространены, и ими пользуются предприниматели, предпочитающие действовать в разовом порядке. Методы уклонения от риска подразделяются на отказ от ненадежных партнеров; отказ от рискованных проектов; страхование рисков; поиск гарантов; увольнение некомпетентных работников. Эксперты обычно советуют использование блока методов локализации рисков, методов диверсификации рисков и методов компенсации рисков, связанных с созданием механизмов предупреждения опасности. 

Киотская конвенция, описывающая основные направления развития таможенных администраций, рекомендует ограничивать «назойливые» таможенные проверки. Аналогичное предложение, способствующее упрощению процедур международной торговли, также регулярно обсуждается и в рамках Всемирной торговой организации (ВТО).

По мнению мировых экспертов, ограничение физического вмешательства в процедуры таможенного оформления товаров возможно достичь только с использованием электронного обмена данными на всех этапах таможенного оформления и концентрации усилий таможенных органов на постконтроле (posterioricontrols). Однако, по мнению руководства и специалистов Всемирной таможенной организации, таможенные органы развивающихся стран пока не очень активно двигаются в этом направлении. Таким образом, модернизация системы управления рисками является одной из приоритетных задач совершенствования таможенной системы развивающихся стран.

Наиболее эффективные системы управления рисками используют принципы и методы математической статистики. Приведенные методы используются во многих областях финансово-хозяйственной деятельности, где высок уровень потенциального мошенничества, например в страховании, кредитно-банковской области. Необходимо отметить, что использование этих методов, являющихся мощным инструментом для повышения эффективности таможенной системы, требует особенно тесного сотрудничества между ведомствами, отвечающими за управлением информационными ресурсами. Зарубежные эксперты считают, что модернизация системы управления рисками должна сопровождаться реформой в использовании и управлении человеческими ресурсами, предусматривающей набор персонала, обладающего специальными навыками.


По сведениям Всемирной торговой организации большинство развивающихся стран передают управление рисками на аутсорсинг (передачу функций). Однако, эффективность такой формы организации деятельности снижается вследствие ограничений, накладываемых на обмен информацией между частными компаниями и таможенными органами.

Как правило, таможенные администрации развивающихся стран строят свои системы управления рисками при таможенном оформлении на достаточно простых критериях отбора, опираясь на номенклатуру товаров, их происхождение и характеристику импортеров. 

В таможенных органах данные поступают, как правило, из таможенных деклараций на товары, а также от других органов, как государственных (например, ветеринарных инспекций), так и частных (например, аккредитованных сертификационных центров). К сожалению, таможенные органы используют лишь небольшую часть из того огромного массива информации, которые проходит через таможню в ходе всего процесса таможенного оформления и таможенного контроля. К сожалению, фискальное давление таможни можно «оправдать» обязанностью выполнить прогнозный показатель практически любой ценой и управление рисками зачастую превращается в инструмент такого исполнения.

Чтобы точно проверить (выявить) таможенную декларацию, поставка по которой имеет существенный риск нарушения таможенного законодательства необходимо провести большую подготовительную работу по описательному статистическому анализу данных, ранее поступавших в таможенные органы. Как правило, при такой работе используются данные за достаточно большой предыдущий период, например за двенадцать месяцев. Особый интерес представляют уже выявленные нарушения. Из полученных данных выбираются статистические закономерности.

На следующем этапе могут объединить рассчитанные профили риска для облегчения принятия правильного решения. Комбинации критериев могут быть как простыми (среднестатистическими) так и более сложными (эконометрический анализ). В обоих случаях цель расчета состоит в определении степени риска для каждой вновь подаваемой таможенной декларации, определяемого путем объединения частоты нарушений для различных критериев (рисков). В идеале созданная оценка должна отражать вероятность совершения нарушения по каждой конкретной декларации. На основании рассчитанной оценки декларация может направляться в один из каналов таможенного оформления.

К примеру, в 2011 году таможенная служба Сенегала включила модуль системы управления рисками в ранее действовавшую систему управления. Профили риска были рассчитаны в зависимости от частоты нарушений по шести различным критериям: импортер, перевозчик, код гармонизированной системы (ТН ВЭД), происхождение товара, производители и таможенный режим. Из этих шести критериев три были определены как особо важные. Для облегчения анализа результатов подаваемые декларации сгруппировали по диапазонам присваиваемых баллов. Для удобства принятия решений было принято решение ограничиться 10 диапазонами. Из 104697 деклараций в диапазон со степенью риска от 0,5 до 1 (очень высокий) не попало ни одной декларации, в следующий диапазон со степенью риска от 0,1 до 0,5 попало 825 деклараций, затем количество деклараций в каждом диапазоне возрастает, и в последнем, 10 диапазоне с очень низкой степенью риска от 0 до 0,01 находилось 74053 декларации, то есть около 70% от всех поданных. Анализ был проведен по результатам предыдущих периодов и сравнен с практическими результатами проведенных таможенных проверок за последние 12 месяцев. При практической проверке полученных результатов анализа было установлено, что при проверке деклараций и поставляемых по ним товаров, риск нарушений по которым был определен выше 0,02 - нарушения были выявлены в 89% процентах случаев. Между тем в это число попало только 9,9% от общего числа поданных деклараций. При снижении порога риска до 0,01 в число проверяемых попадало 29,3% деклараций, а доля выявленных нарушений составляла 96,3% от всех выявленных.

Для оценки эффективности применяемой системы подсчета баллов можно использовать разные методики подсчета. В любом случае сопоставление накопленных результатов досмотров с новой математической моделью может значительно повысить эффективность работы системы управления рисками и собственно таможенного администрирования.

Можно использовать и метод экспертных оценок, для чего среди и сотрудников таможни и среди участников ВЭД можно провести социологический опрос, позволяющий выяснить, какие критерии и в какой степени в наибольшей мере способствуют совершаемым таможенным правонарушениям.

Упорядочение таможенного контроля является одним из ключей к модернизации таможенной администрации в развивающихся странах. Всемирная таможенная организация предлагает внедрять данную методику расчета критериев для системы управления рисками поэтапно. По мнению экспертов для полного перехода достаточно срока от двух до трех лет. Эта система может заменить существующие неэффективные системы без риска снижения налоговых преступлений или снижения экономической безопасности страны.

Уменьшение числа проверок на первой линии позволит ускорить скорость прохождения товаров через таможенную границу и может развивать таможенный постконтроль. Однако представляется, что модернизация таможенного контроля (включая СУР) непосредственно на этапе оформления и выпуска товаров невозможна без качественной реорганизации системы таможенного контроля после выпуска товаров.

Работа таможенных органов, проводящих таможенный контроль после выпуска товаров должна осуществляться в тесном взаимодействии с налоговыми органами, способствую повышению эффективности формирования государственного бюджета, что может привести к содействию торговле и улучшению сбора налогов и пошлин.

Возможно осуществление постоянного анализа изменения товаропотоков в зоне деятельности таможни с целью выявления рисковых поставок. Это и оперативный контроль товарных деклараций в режиме он-лайн при их оформлении и выявление рисковых товарных партий, четко организованное взаимодействие подразделений таможенных органов по анализу информации, выявлению рисков при таможенном оформлении, применению мер таможенного контроля в целях минимизации рисков. 

Таможенные органы должны применять метод анализа рисков для определения товаров, транспортных средств, документов и лиц, подлежащих проверке и степени такой проверки. СУР рассматривается в мировой практике как основная философия таможенного контроля. Объемы внешней торговли постоянно растут и ни одно государство не будет иметь таможенную службу, которая могла бы осуществлять тотальный контроль без вреда для самой внешней торговле.

С этой целью используется технологическая схема, предусматривающая применение двух видов коридоров: зеленого и красного. При этом ускорение и упрощение таможенного оформления достигаются за счет того, что выпуск товара осуществляется с минимальным количеством сопроводительных документов (2-3 документа) и без проведения фактического досмотра. В результате, физическому досмотру и дополнительным документальным проверкам подвергаются порядка 5% товарных партий.


В Казахстане же профили СУР настроены так, что под дополнительную документальную проверку подпадают порядка 80% всех грузов, а товары китайского происхождения подлежат 100% контролю. При этом, даже таможенникам неизвестно какие еще дополнительные документы нужно затребовать, чтобы подтвердить таможенную стоимость товара (у нас это основной профиль риска). И это прямо предписывают разъяснения и инструкции Комитета таможенного контроля Министерства финансов (КТК МФ).

Как показывает практика, дополнительные проверки назначаются фактически на каждую поставку товара, и импортеры вынуждены обеспечивать уплату таможенных платежей на каждую поставку в отдельности в соответствии с ценовой информацией, формируемой таможенными органами.

Данные цели могут быть достигнуты только с использованием эффективной системы управления рисками. В рамках действующих и разрабатываемых в таможенных органах Казахстана проектов, таких как «Е-окно», «Интегрированный контроль в пунктах пропуска», «Предварительное информирование», расширение использования Системы управления рисками на этапах таможенной очистки, а также в процессе транзита товаров, возможно создание более благоприятного инвестиционного климата в республике. В целом это даст свой положительный эффект и несомненно повысит рейтинг конкурентоспособности Казахстана.

Как информирует казахстанская таможня, таможенные органы Республики Казахстан, как и таможенные администрации стран Средней Азии, крайне заинтересованы в построении совершенной информационно-аналитической системы управления рисками. 

Опыт развитых стран, таких как США, Япония, Сингапур и Швеция, показал, что использование методов анализа, направленных на выявление системных рисков при ввозе на территорию страны товаров с признаками нарушений таможенного и иного законодательства, имеет ряд положительных аспектов. Во-первых, позволяет, минимизировать административные ресурсы таможенной службы, затрачиваемые на выявление и пресечение данных фактов, а во-вторых, значительно сокращает время, затрачиваемое участником внешнеэкономической деятельности при прохождении таможенной очистки товаров, что, в свою очередь, сокращает материальные затраты по доставке грузов конечным потребителям.

Администрирование любого бизнес-процесса строится на системе анализа и управления рисками, т.е. определение приоритетных и ключевых направлений деятельности и соответствующего распределения имеющихся ресурсов.

Управление рисками - основной базисный принцип современных методов таможенного контроля.

Этот метод позволяет оптимально использовать ресурсы таможенных органов, не уменьшая эффективности таможенного контроля и освобождает большинство участников внешнеэкономической деятельности от излишнего бюрократического контроля. Процедуры, основанные на управлении рисками, позволяют контролировать производство таможенного оформления на участках, где существует наибольший риск, позволяя основной массе товаров и физических лиц сравнительно свободно проходить через таможню.

Ключевым понятием является «риск», а именно - степень вероятности несоблюдения таможенного законодательства Республики Казахстан, которая может привести к убыткам для государства.

Применение управления рисками, по мнению таможни, позволит повысить достоверность заявляемых сведений о стоимости и характере товара; снизить количество таможенных стоимостных правонарушений и правонарушений, связанных с классификацией товара по коду ТН ВЭД; повысит собираемости таможенных платежей и налогов.

Правильное управление рисками требует систематического подхода к сбору данных. Данная система представляет собой комплекс мероприятий, базирующихся на автоматизированной системе. Основным назначением автоматизированной системы управления рисками является применение автоматизированных процедур оценки рисков всех входящих импортных и экспортных деклараций с целью выдачи рекомендаций для сотрудников таможенных органов, принимающих решения.

По заверениям таможни, планируются создать такие условия, чтобы не было выгодно ввозить товары с нарушениями таможенного законодательства. Например, если участник ВЭД не полностью задекларирует товар и при проверке это выявиться, то товары данного участника ВЭД будут считаться рискованными и постоянно подвергаться таможенному досмотру.

Разрабатывается информационное обеспечение системы управления рисками, при этом таможенные посты разделены на категории в зависимости от наличия инфраструктуры, способствующей провести качественное таможенное оформление и полноценный таможенный контроль. В зависимости от категорийности таможенного органа будет применяться различные формы таможенного контроля.

Будем надеяться, что перспективы развития системы анализа и управления рисками будут связаны с дальнейшей автоматизацией всех процессов таможенного оформления, интегрированием с информационными ресурсами органов государственной власти, бизнес-сообщества, таможенными органами других государств, внедрением электронного декларирования.
Спасибо!
Кусяпова Н.В.,

к.ю.н., адвокат 

Специализированной юридической консультации «Адвокат»

Алматинской городской коллегии адвокатов

ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О БАНКРОТСТВЕ
Уважаемые участники круглого стола! Разрешите поприветствовать организаторов  круглого стола и выразить благодарность за приглашение на такое представительное мероприятие.

В настоящем выступлении хотелось бы осветить некоторые проблемные вопросы, которые возникают на практике в процессе признания должника банкротом. 

По статистическим данным КНД МФ РК решениями специализированных межрайонных экономических судов Казахстана признаны банкротами:

- в 2008 году — 2154 юридических лиц;

- в 2009 году - 2412 юридических лиц;

- в 2010 году - 2100 юридических лиц; 

- в 2012 году – 2000 юридических лиц. 

Удельный вес лиц, признанных  банкротами  в общей массе всех зарегистрированных в РК юридических лиц (включая индивидуальных предпринимателей), составляет 0,1-0,2 %, а от числа действующих — 0,2-0,3 %.

По отраслям ситуация выглядит следующим образом:

 43 % - банкротство в сфере торговли;

 19 % - банкротство в сфере строительства;

 10 % - банкротство в сфере производства;

 Остальная часть – банкротство в других сферах.

Непогашенные долги обанкротившихся казахстанских юридических лиц в 2010 году составили 25,5 млрд. тенге, погашенные — всего 2 млрд. тенге; в 2012 году – непогашенные долги составили уже 200 млрд. тенге. 
На сегодняшний день основными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы процедуры банкротства, являются Гражданский кодекс Республики Казахстан (общая часть) от 27.12.1994 г., Закон РК от 21.01.1997 г. «О банкротстве», а также Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 28.04.2000 г. № 3 «О некоторых вопросах применения судами Республики Казахстан законодательства о банкротстве». 

Определенные особенности процедуры банкротства предусмотрены для таких юридических лиц как финансовые организации (в том числе банки) (Закон РК от 31.08.1995 г. «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан»), страховые (перестраховочные) организации (Закон РК от 18.12.2000 г. «О страховой деятельности»), пенсионных  фондов (Закон РК от 20.06.1997 г. «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан»), юридические лица, занимающие монопольное или доминирующее положение на рынке (Закон РК от 09.07.1998 г. «О естественных монополиях и регулируемых рынках»), хлебоприемные предприятия (Закон РК от 19.01.2001 г. «О зерне»), юридические лица, имеющие важное стратегическое значение, сельскохозяйственные организации, градообразующие юридические лица (Закон РК «О банкротстве»).  

Банкротство – это одно из оснований ликвидации юридического лица (индивидуального предпринимателя) по решению суда. Банкротство – это признанная решением суда несостоятельность должника, являющаяся основанием для его ликвидации (п.п. 1 п. 2 ст. 49  ГК РК, п. 6 ст. 1 Закона РК «О банкротстве»). Несостоятельность - установленная судом неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, произвести расчеты по оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, обеспечить уплату налогов и других обязательных платежей в бюджет, социальных отчислений в Государственный фонд социального страхования, а также обязательных пенсионных взносов.
Заявление о банкротстве подается в специализированный межрайонный экономический суд и рассматривается в порядке Особого производства (гл. 35 ГПК РК). Заявление о признании должника банкротом может быть подано:

 -  самим должником,

 - кредитором  - при сумме задолженности юридического лица не менее 1000 МРП (1731000 тенге),

  -  
при сумме задолженности индивидуального предпринимателя не менее 300 МРП (519300 тенге). 

Кредитор - налоговый орган - при сумме задолженности (включая задолженность филиалов, представительств) не менее 150 МРП (259 650 тенге) (по статистике за 2008-2012 г.г. в 93 % случаев заявителем выступали налоговые органы).

- прокурор (когда им обнаружены признаки преднамеренного банкротства; в интересах кредитора -  Республики Казахстан, государственных органов; в интересах кредиторов отсутствующего должника).

В Российской Федерации, для сравнительного анализа, заявление о банкротстве может быть подано при сумме требований:

-  к юридическому лицу - 100 000 рублей (500 000 тенге); 

-  к индивидуальному предпринимателю – 10 000 рублей (50 000 тенге).

И первая проблема, на которой хотелось бы остановиться, – это проблема, возникающая при подаче заявления о банкротстве кредитором.

В ст. 22 Закона РК «О банкротстве», в заявлении кредитора, среди прочих позиций должно быть указано: 

п.п. 7) установленные правовые основания требований кредитора (судебное решение, признание этих требований должником, а при их отсутствии доказательства, подтверждающие обоснованность требований кредитора и их суммы); 

п.п. 8) известные кредитору сведения об имеющемся у должника имуществе; 

п.п. 10) доказательство обращения с требованиями к должнику. 

Хотелось бы отдельно остановиться на том, что касается доказательств, подтверждающих обоснованность требований кредитора, сумм требований, и их предоставления (при отсутствии судебного решения и документа, подтверждающего признание требований должником). Под такими доказательствами понимаются все документы, касающиеся возникновения и существования требования и задолженности. 

Например, если требование кредитора об уплате денег должником возникло из договора поставки, то предполагается, что нужно предоставить сам договор поставки, все дополнительны соглашения, приложения к нему (если имеются), все документы подтверждающие поставку (накладные, счета-фактуры и т.п.), если была произведена частичная оплата, то все платежные документы (выписку с банковского счета), другие имеющиеся документы по сделке, имеющие значение (например, письма).

Сразу следует отметить, что на практике это положение применяется крайне редко, и то  при условии согласия должника с банкротством. Если же должник возражает против банкротства, то суд, мотивируя решение об отказе в признании должника банкротом  указывает, что нет решения суда и документов, подтверждающих признание требований должником, что имеется спор о праве, и что рассмотрение спора о суммах задолженности не является предметом рассмотрения по делу о банкротстве, либо сразу отказывает в принятии заявления о признании должника банкротом, как правило, со ссылкой на нарушение требований ст. 22, 23 Закона РК «О банкротстве».

Согласно ст. 23 Закона РК «О банкротстве» к заявлению кредитора о признании должника банкротом должны быть приложены документы, подтверждающие: 

1) уплату государственной пошлины (500 % от МРП = 7 560 тенге); 

2) направление должнику и уполномоченному органу копий заявления кредитора и приложенных к нему документов; 

3) обязательства должника перед кредитором, а также наличие и сумма задолженности по этим обязательствам; 

4) обоснованность требований кредитора (исполнительные документы, решение суда или письменное признание должником требования кредитора). 

Существующее на сегодняшний день правовое регулирование процедуры банкротства по заявлению кредитора сводит саму возможность признания банкротом к нулю. Поскольку п. 4 ст. 23 Закона РК «О банкротстве» обязывает кредитора прикладывать к заявлению о банкротстве документы, подтверждающие обоснованность требований кредиторов (исполнительные документы, решение суда или письменное признание должником требований кредитора). 

На сегодняшний день судебная практика идет по такому пути, когда запрашивается в обязательном порядке документ, подтверждающий невозможность взыскания или прекращение исполнительного производства. В этой связи, получается, что кредитор, сначала 2 месяца в первой инстанции признает должника банкротом, потом 1,5-2 месяца в апелляционной инстанции, потом 1 месяц в кассационной инстанции, а потом еще должен пройти через всю процедуру исполнительного производства и получить от судебного исполнителя постановление о невозможности взыскания или прекращении производства. 

Сам институт банкротства как таковой призван защищать интересы кредитора, поскольку до момента банкротства предусматривается защита интересов должника. Тогда как, по нашему мнению, это не отражается в должной мере в действующем законодательстве Республики Казахстан.  Не решается эта проблема и в проекте нового закона. 

Следующая проблема, на которой бы хотелось остановиться, - это проблема, связанная с наличием имущества у должника, признаваемого банкротом. 
Если у несостоятельного должника есть имущество, его не признают банкротом до реализации всего имущества. Классический пример сегодняшней практики: ТОО взяло кредит, обеспечило его залогами, попало в финансовый кризис, залоги обесценились, деятельность юридическим лицом не ведется.  Банк не занимается реализацией залогов, задолженность постоянно растет, суд отказывает в признании должника банкротом, поскольку есть нереализованное имущество.

Отчасти, такая практика начала складываться из-за того, что часто в качестве залогового выступает имущество третьих лиц – вещных поручителей. А, при признании должника банкротом имущество третьих лиц - вещных поручителей не входит в состав конкурсной массы и на него не может быть обращено взыскание по долгам юридического лица – должника, согласно Закону РК «О лицензировании».  

Также представляется актуальным вопрос о банкротстве физических лиц, поскольку на практике на сегодняшний день значительное количество так называемых «невозвратных» кредитов выдано на физических лиц. У физического лица, даже при полном отсутствии имущества нет правового механизма, на сегодняшний день, освободиться от долгов.  Государство планирует с 2014 года ввести институт банкротства в отношении физических лиц, предварительно, введя всеобщее декларирование. 

 Далее о некоторых вопросах предъявления требований в рамках дела о банкротстве. 

Одним из последствий возбуждения производства по делу о банкротстве является то, что прекращаются споры имущественного характера с участием банкрота, рассматриваемые в суде, если принятые по ним решения не вступили в законную силу и любые требования кредиторов к должнику могут быть предъявлены только в пределах процедур банкротства  (ст. 68 Закона РК «О банкротстве»).  Однако, согласно п.6 ст. 247 ГПК РК, производство по гражданскому делу прекращается, в частности, только если организация, выступающая стороной по делу, ликвидирована с прекращением ее деятельности и отсутствием правопреемников. На практике возбужденные (до возбуждения производства по делу о банкротстве) дела, по которым должник выступает ответчиком, рассматриваются судами в общем порядке. 

Далее, несколько слов о том, что касается признания сделок недействительными в рамках процедуры банкротства.  

Согласно Закону РК «О банкротстве» сделки, совершенные должником до признания его банкротом, должны быть признаны недействительными: 

1) при наличии оснований, предусмотренных гражданским законодательством Республики Казахстан; 

2) если сделка, совершенная должником с отдельным кредитором или иным лицом после возбуждения дела о банкротстве влечет предпочтительное удовлетворение требований одних кредиторов перед другими.

Конкурсный и реабилитационный управляющие, участник санации по заявлению кредиторов или уполномоченного органа обязаны потребовать признания сделок недействительными и возврата имущества, переданного должником, в том числе и в аренду или в обеспечение исполнения по ранее заключенным сделкам, за период в течение 3 лет до возбуждения дела о банкротстве, от лиц, получивших это имущество безвозмездно, по ценам значительно ниже рыночных либо без достаточных оснований в ущерб интересам кредиторов. 

Конкурсный управляющий обязан потребовать возврата имущества должника, переданного им за период до 3 лет до возбуждения дела о банкротстве, от кредиторов, обязательства перед которыми были исполнены до наступления срока их исполнения в ущерб интересам других кредиторов. 

По нашему мнению, в любом случае, необходимо ввести на законодательном уровне определение понятия «предпочтительно удовлетворение требований одних кредиторов перед другими», «без достаточных оснований в ущерб интересам кредиторов» в целях исключения расширительного толкования рассматриваемой нормы на практике.  

Непосредственный вопрос, касающийся ответственности в процедуре банкротства, – это вопрос по преднамеренному и ложному банкротству. 

Статья 5 Закона РК «О банкротстве» регламентирует, что собственник имущества должника (уполномоченный им орган), учредитель (участник) и (или) должностные лица юридического лица-должника несут субсидиарную ответственность перед кредиторами несостоятельного должника принадлежащим им имуществом за преднамеренное приведение должника к неплатежеспособности (преднамеренное банкротство). Должностное лицо юридического лица-банкрота возмещает убытки собственнику его имущества за преднамеренное приведение должника к неплатежеспособности. 

Если заявление о признании банкротом подано должником в суд при наличии возможности удовлетворить требования кредиторов в полном объеме (ложное банкротство), кредиторы вправе потребовать от должника возмещения причиненных этим убытков. В случае обнаружения конкурсным управляющим признаков преднамеренного или ложного банкротства, он обязан обратиться в правоохранительные органы для привлечения должностных лиц к ответственности, предусмотренной законами Республики Казахстан. 

Следует отметить, что в настоящее время выработаны Рекомендации по выявлению и практике преднамеренного и ложного банкротства, утвержденные приказом министра государственных доходов Республики Казахстан 08 октября 1999 года № 1222. 

В результате проведенной конкурсными и реабилитационными управляющими в 2012 году выявлены сомнительные сделки, совершенные должником в период до применения процедур банкротства на сумму 329 437 390 тенге и возвращено в конкурсную массу путем признания их в судебном порядке незаконными на сумму 49351560 тенге. Действующим законодательством  за незаконный вывод имущества, приводящий к созданию или увеличению неплатежеспособности должника, то есть за преднамеренное банкротство, предусмотрена административная и уголовная ответственность. В 2012 году выявлено  141 организаций-банкротов с признаками умышленного банкротства. За указанный период по фактам преднамеренного банкротства возбуждено 8 уголовных дел. Приведенные данные свидетельствуют о низкой раскрываемости данной категории дел. 
И в завершении, хотелось бы вкратце остановиться на ближайших перспективах реформирования в сфере института банкротства в Казахстане. Предполагается: 

1) постепенно функции Комитета по работе с несостоятельными должниками Министерства Финансов планируется передать саморегулирующимся общественным организациям (конкурсных управляющих);
2) имущество должника будет продаваться только через электронные торги; 

3) государство планирует с 2014 года ввести институт банкротства в отношении физических лиц, предварительно введя всеобщее декларирование; 

4) возможно, законодательство допустит директоров предприятий-должников в круг управляющих при процедурах банкротства (по опыту Бельгии, Японии);
5) для выявления признаков преднамеренного и ложного банкротства и принятия всех мер по максимальному возврату в конкурсную массу незаконно выведенного имущества планируется создать информационную систему по несостоятельности,  предусматривающую интеграцию с внешними информационными системами регистрирующих государственных органов. Такая интеграция позволит автоматически выявлять вывод имущества по всей республике, в том числе совершенный в 3 летний период до признания должника банкротом, и принимать соответствующие меры.

Кроме того, на сегодняшний день необходимо систематизировать судебную практику по делам о банкротстве и выработать единые подходы к рассмотрению данной категории дел.  
Спасибо за внимание!
Рамазанов А.А., 

д.э.н., зав. кафедрой Менеджмента и маркетинга 
в промышленности КазНТУ им.К.И.Сатпаева

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНСТРУМЕНТЫ ОЗДОРОВЛЕНИЯ НЕСОСТОЯТЕЛЬНЫХ ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ В НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКЕ
 Уважаемые коллеги, я хочу выразить свою признательность организаторам этой встречи. Это очень замечательно, когда представители различных сфер деятельности, в том числе ученые, представители государственных органов и бизнеса делятся своими мыслями и опытом в сфере антикризисного управления.  
При проведении оздоровления несостоятельных  хозяйствующих субъектов не всегда учитывается степень их «кризисности». А если и учитывается, то не всегда объективно определяется  степень «кризисности» несостоятельных  хозяйствующих субъектов. Следствием этого является неполучение ожидаемых результатов при проведении оздоровления несостоятельных  хозяйствующих субъектов. 
Выбор экономических инструментов оздоровления несостоятельных  хозяйствующих субъектов в национальной экономике зависит от кризисных фаз. Кризисный процесс проходит фазы, определяемые возможностями распознавания и потенциалом хозяйствующего субъекта по преодолению кризиса.
Первая фаза – потенциальный кризис. Потенциальный кризис является стадией возможного, но не реального кризиса хозяйствующего субъекта, квазинормального его состояния.

Вторая фаза – латентный кризис. Латентный кризис определяется как стадия имеющегося скрытого или начинающегося кризиса. Он характеризуется снижением ликвидного денежного потока, рентабельности и прибыли, стабилизацией рыночной стоимости  хозяйствующего субъекта, увеличением краткосрочных финансовых обязательств и переменных затрат.

Третья фаза – острый преодолимый кризис. На этой фазе хозяйствующий субъект ощущает сильное негативное воздействие кризиса, которое выражается в отрицательном чистом денежном потоке, снижении рыночной стоимости хозяйствующего субъекта, большим увеличением финансовых обязательств, высоким операционным левериджем при росте переменных затрат. Хозяйствующий субъект направляет часть оборотных средств на погашение убытков, что вызывает переход его на режим сокращенного воспроизводства. Деструктивное воздействие кризиса вызывает нехватку средств и времени, убыточность хозяйственной деятельности. Однако имеющийся потенциал хозяйствующего субъекта еще достаточен для преодоления острого кризиса.

Четвертая фаза – острый непреодолимый кризис. На данной фазе  требования по борьбе с кризисом превышают имеющийся потенциал, так как резко отрицательным становится чистый денежный поток, обвально снижается рыночная стоимость хозяйствующего субъекта, резко увеличиваются неотложные финансовые обязательства, чрезмерно высоким становится операционный леверидж при увеличении общих текущих затрат. Кризисное состояние хозяйствующего субъекта усугубляют действия кредиторов по возврату своих средств. В их число входят арест имущества, блокирование и списывание поступающих средств на счета кризисного хозяйствующего субъекта кредиторам. На кризисный хозяйствующий субъект начисляются штрафы и пени. Деятельность его замораживается и он становится неплатежеспособным. Преодоление кризисного процесса невозможно, так как исчерпываются имеющиеся резервы и средства по преодолению кризиса, экстремально сильно давит на него фактор «время». Стадия «острый непреодолимый кризис» заканчивается ликвидацией хозяйствующего субъекта.
Выбор экономических инструментов оздоровления несостоятельных  хозяйствующих субъектов в национальной экономике зависит не только от кризисных фаз, но и от факторов, то есть от причин и условий, которые вызвали кризис хозяйствующего субъекта.  Риск кризиса хозяйствующего субъекта предопределяется совокупным влиянием факторов внешней и внутренней среды.  
Кризисное состояние многих хозяйствующих субъектов Казахстана характеризует их неплатежеспособность. Она представляет наибольшую угрозу для экономического развития республики. Несмотря на  некоторое снижение за последние годы убыточности хозяйствующих субъектов, уровень ее остается довольно высоким. Кризисные хозяйствующие субъекты в зоне банкротства представляют угрозы бизнес – климату рыночной среды. Они могут воспроизводить кризисные явления, которые поражают другие хозяйствующие субъекты рыночной среды. Или тем самым «заражают» их. 
При угрозе кризиса хозяйствующего субъекта предлагается осуществлять алгоритм антикризисного управления, данный на рисунке 1.
К средствам вывода из экстремальных условий кризисных хозяйствующих субъектов относится реабилитация. Успешное проведение ее означает оздоровление в целом рыночной среды.

Реабилитационным управляющим, следует четко уяснить - оздоровление должно исходить из потери  стратегических целей развития кризисного хозяйствующего субъекта в долгосрочном периоде. Нет стратегических целей развития, а есть конкретная цель на сегодняшний день – «выжить». У кризисного хозяйствующего субъекта «прошлое» и «будущее» жертвуется настоящему времени. Поэтому у кризисного хозяйствующего субъекта денежные средства, материальные активы и время имеют иное измерение экономической цены. Например, активы его приобретают свойство снижения ликвидности и обесценивания. Фактор «время» для кризисного хозяйствующего субъекта приобретает особую остроту. Критическая экономическая ситуация для него ограничена во времени конкретно: принятием судом решения о банкротстве. Поэтому для кризисного хозяйствующего субъекта цена времени завышена. Обычно цена времени рассчитывается дисконтированием. В инвестиционных проектах будущие денежные потоки уменьшаются на ставку дисконтирования, которая учитывает инфляцию и инвестиционный риск.

При расторжении договоров, обременительных для должника следует учитывать время наступления неуплаты по задолженности. Например, подозрительным является период времени с наступления неуплаты по задолженности до принятия ходатайства о несостоятельности. В реабилитационной практике  этого периода времени надо использовать принцип подозрительности. Необходимо особое внимание уделять сделкам, совершенным в подозрительный период. Особенно, по заблаговременному погашению долгов, даче закладных или прав на удержание имущества, безвозмездной передаче или продаже имущества. Неадекватность их экономической целесообразности должно являться основанием опротестования. Во Франции относятся с подозрением ко всем сделкам, совершенным в период времени с наступления неуплаты по задолженности до принятия ходатайства о несостоятельности.   

















              Рисунок 1 - Алгоритм антикризисного управления

Реабилитационной «формулой» является перевод активов кризисного хозяйствующего субъекта в денежную форму. В рамках которого предлагается методы реабилитации сгруппировать на стабилизационные и реструктуризационные (в соответствии с рисунком 2), осуществляемые поэтапно.






 Рисунок 2 - Алгоритм оздоровления кризисного хозяйствующего субъекта

На первом этапе к кризисному хозяйствующему субъекту предлагается применять менее «болезненные» стабилизационные методы. В условиях фактической депрессии фондового рынка Казахстана при продаже краткосрочных финансовых активов в качестве стабилизационного метода не имеет смысла рассчитывать их дисконт. Они идут по цене спроса. Продажа дебиторской задолженности осуществляется также по цене спроса. Продажа запасов готовой продукции предполагается с убытками. Они означают потерю прошлых денежных средств ради спасения, будущего кризисного хозяйствующего субъекта. Продажа избыточных производственных запасов может идти по цене ниже закупочной, означающая жертву прошлых денежных средств.

Продажа инвестиций осуществляется продажей доли участия в других хозяйствующих субъектах, незавершенных объектов, инвестиционных проектов. Критерием продажи инвестиций являются сроки возврата средств на вложенный капитал. Инвестиционные проекты могут быть сохранены, если начнут давать отдачу в пределах времени реабилитационного управления. По экспертным оценкам, сохранение долгосрочных инвестиционных проектов ведет к банкротству. Выведение из состава убыточных производств осуществляется путем учреждения дочерних хозяйствующих структур. 
Форвардные контракты на поставку продукции можно использовать для зачета долгов. Заинтересованному кредитору предлагаются долгосрочные контракты на поставки продукции в обмен на засчитывание долгов. 

Построение системы бюджетирования включает упорядочивание финансовых потоков, сокращение посредников и бартера. 

Совершенствование номенклатуры выпускаемой продукции предполагает ориентацию на текущий платежеспособный спрос; выпуск товаров, которые наиболее востребованы рынком и обеспечивают приемлемую норму прибыли. Оптимальный ассортиментный набор товаров достигается декомбинационным анализом покупателей, позволяющим найти сочетание товаров и их цен, которое устраивает наилучшим образом покупателей определенной целевой группы. Повышение качества продукции предполагает переход к стандартам сертификации продукции по ИСО 9000.

Разработка оптимальной ценовой стратегии осуществляется исходя из критериев – цена выше, чем у конкурентов («премиальное ценообразование» или «снятие сливок»), цена примерно на уровне конкурентов (нейтральное ценообразование), цена несколько ниже, чем у конкурентов (ценовой прорыв или пониженные цены). Установление относительно высокой цены, чем у конкурентов, возможно при наличии сегмента рынка, в котором покупатели готовы платить за специфические свойства продукции, имеющие для них особое значение. Наиболее полное удовлетворение их требований является условием образования премиальной надбавки в цене продаж. Нейтральное ценообразование устанавливается на рынке, где покупатели чувствительны к уровню цены товаров. Ценовой прорыв направлен на получение большей прибыли за счет увеличения объема продаж и доли рынка. 

Совершенствование организации труда в кризисном хозяйствующем субъекте осуществляется дифференцированно, в зависимости от вида производств. Численность занятых в основном производстве сокращается пропорционально объему производства продукции. Численность занятых вспомогательных производств сокращается в меньшей степени, так как она находится в меньшей зависимости и менее эластична к объему производства продукции. Оптимизация численности персонала должна повысить мотивацию и качество труда. Однако оптимизация занятых требует осторожного и взвешенного подхода, так как ограничивается потенциальными затратами по найму и обучению персонала (если увеличился спрос на продукцию), социальными издержками, связанными с возможным обострением региональной безработицы.

На кризисном хозяйствующем субъекте возможна экономия оплаты труда за счет снижения заработной платы, но при условии регулярной ее выплаты. Эффект достигается за счет учета следующего обстоятельства: на кризисных хозяйствующих субъектах нерегулярно выплачивается заработная плата, что позволяет исключить конфликт между реабилитационным управляющим и трудовым коллективом.

При достижении мирового соглашения устанавливаются размеры, порядок, сроки и способы исполнения обязательств должника. Заключение его предусматривает отсрочку (рассрочку) исполнения обязательств, уступку права требования должника, исполнения обязательств должника третьими лицами, скидку с долга, его прощение. Заключение мирового соглашения зависит от доброй воли кредиторов. 

При недостаточности оздоровительного эффекта от стабилизационных методов, целесообразно применение к кризисному хозяйствующему субъекту реструктуризационных методов, имеющих «хирургический» характер. Продажа нерентабельных производств, как реструктуризационный метод реабилитации кризисного хозяйствующего субъекта, является проблемной задачей, не имеющей четких и объективных критериев ее решения. В этой связи, необходимо применение ранжирования нерентабельных производств, по их значимости в технологическом процессе. Очередность продажи нерентабельных производств, исходя из их «ранга», показана на рисунке 3.
	Продаются вспомогательные производства. Вспомогательные услуги покупаются у внешних подрядчиков



	Продаются подготовительные производства. Их функции передаются внешним подрядчикам.



	Продаются производства конечного продукта, если полуфабрикаты являются самостоятельными товарами, пользующими


Рисунок 3 - Очередность продажи нерентабельных

производств

Бизнес - единицы, имеющие статус «центров прибыли» создаются по направлениям деятельности кризисного хозяйствующего субъекта.

Обесценивание долгов кризисного хозяйствующего субъекта дает возможность ему самому выкупить эти долги. Однако выкупаются лишь краткосрочные обязательства по долгам, сроки платежа по которым либо просрочены, либо близки по времени. Выкуп долгов является краткосрочными инвестициями с большими дисконтами для кризисного хозяйствующего субъекта.

Уступка прав собственности является болезненной операцией и осуществляется конвергенцией долгов в уставной капитал. Она производится либо за счет увеличения уставного капитала (в случае с акционерным обществом – эмиссией акций), либо за счет доли собственников кризисного хозяйствующего субъекта.

Успешность проведения оздоровления кризисного хозяйствующего субъекта предопределяется учетом «мягкой» стороны бизнеса, прежде всего человеческих ресурсов. Недоучет ее вызывает сопротивление и противодействие сотрудников проведению реабилитационных процедур и, как следствие, порождает многочисленные проблемы. В связи с этим, необходима определенная работа с ними по убеждению необходимости реабилитации.

Опыт применения процедур оздоровления показывает, что их эффективность низка. В отдельных случаях оздоровление кризисных хозяйствующих субъектов используется в качестве метода передела собственности, что создает конфликтные прецеденты. 
Таким образом, комплексное и целевое применение «внутренних» и «внешних» мер локализирует и блокирует распространение кризисных явлений, повышает эффективность оздоровления хозяйствующего субъекта.
У меня есть такое пожелание к кафедре менеджмента и маркетинга: можно было бы создать при кафедре совет или ассоциацию профессиональных управляющих.
Спасибо за внимание!

Тыныбеков С.Т., д.ю.н., профессор, 
Мукалдиева Г.Б., к.ю.н., доцент

кафедры гражданского права и гражданского процесса, 
трудового права Каз НУ им. аль-Фараби
ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ БАНКРОТСТВА ИНДИВИДУАЛЬНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯ В РК
Впервые в Казахстане особенности банкротства индивидуальных предпринимателей были установлены в ст.21 ГК Республики Казахстан (Общая часть). В последующем в Законе Республики Казахстан от 19.06.1997 года «Об индивидуальном предпринимательстве» была предусмотрена отдельная глава 7 (ст.ст. 38-46), которая регулировала отношения, возникающие при несостоятельности индивидуального предпринимателя.

В ст. 21 ГК Республики Казахстан для индивидуальных предпринимателей установлены следующие особенности банкротства:

1. Право кредиторов предъявлять в процедурах банкротства свои требования, не связанные с предпринимательской деятельностью, если срок исполнения по таким обязательствам наступил.

2. Сохранение прав кредиторов на предъявление требований по обязательствам, не связанным с предпринимательством, если требования не были предъявлены в процедурах банкротства или не были удовлетворены в полном объеме.

3. Сохранение по завершении процедур банкротства обязательств индивидуальных предпринимателей по возмещению вреда, причиненного жизни и здоровью, а также иных требований личного характера.

Другие особенности банкротства индивидуальных предпринимателей в настоящее время законодательство Республики Казахстан не устанавливает. В этой связи в соответствии с действующим законодательством индивидуальные предприниматели признаются банкротами по правилам, установленным для юридических лиц.

Между тем индивидуальные предприниматели являются особыми субъектами гражданских правоотношений, и нормы о банкротстве таких субъектов должны отражать специфику индивидуального предпринимательства. Распространение на индивидуальных предпринимателей норм о банкротстве юридических лиц делает неопределенными такие отношения, поскольку нормы о банкротстве юридических лиц не учитывают специфику банкротства индивидуальных предпринимателей. 

В частности, индивидуальный предприниматель состоит в правоотношениях, связанных с предпринимательством. В настоящее время законодательство о банкротстве не дифференцирует права кредиторов, требования которых связаны с предпринимательской деятельностью индивидуального предпринимателя, и права кредиторов, требования которых не связаны с такой деятельностью.

В ст. 21 ГК РК для последних установлены только правила о том, что они вправе предъявить свои требования, если срок исполнения по таким обязательствам наступил, а также норма, предусматривающая их права по завершении процедуры банкротства.

Что касается иных прав и обязанности кредиторов индивидуального предпринимателя по обязательствам, не связанным с предпринимательской деятельностью, они однозначно в законодательстве не определены. Вправе ли, например, кредитор, требование которого не связано с предпринимательством, участвовать в комитете кредиторов и т.д.

В Казахстане при банкротстве индивидуального предпринимателя в конкурсную массу включается все его имущество, независимо от того, используется ли оно в предпринимательской деятельности или нет. Более того, в конкурсную массу может быть включено и то имущество, на которое в исполнительном производстве не может быть обращено взыскание.

На наш взгляд, есть основание полагать, что в процедурах банкротства на имущество другого супруга при определенных условиях также может быть обращено взыскание. Так, согласно Кодексу Республики Казахстан от 26.12.2011 года «О браке и семье» взыскание обращается на общее имущество супругов по обязательствам одного из супругов, если судом будет установлено, что все полученное по обязательствам одним из супругов было использовано на нужды семьи.

Из изложенного следует, что согласно казахстанскому праву при банкротстве индивидуального предпринимателя в конкурсную массу входит все имущество должника, в том числе не используемое в предпринимательской деятельности. Между тем, исследование зарубежного опыта показывает, что одной из главных задач законодательства о банкротстве является справедливое распределение имущества должника среди кредиторов и выполнение макроэкономических функций. В этом механизме должен быть найден разумный баланс между созданием максимальных условий для сохранения действующих предприятий и степенью ущемления прав кредиторов. В частности, на наш взгляд, банкротство индивидуального предпринимателя не должно за собой влечь утрату всего принадлежащего ему имущества. Включение в конкурсную массу всего имущества индивидуального предпринимателя может повлечь за собой множество негативных социальных и экономических последствий, в том числе для членов семьи.

Всвязи с изложенным, правовое регулирование банкротства индивидуальных предпринимателей в Казахстане требует дальнейшего совершенствования. На наш взгляд, для устранения негативных последствий применения общих положений о банкротстве, установленных законом о банкротстве, при признании банкротом индивидуального предпринимателя необходимо Закон Республики Казахстан от 21.01.1997 года «О банкротстве» дополнить специальной главой «Банкротство индивидуальных предпринимателей», в которой должны быть решены вопросы, учитывающие особенности индивидуального предпринимательства.

Важной особенностью осуществления предпринимательской деятельности в качестве индивидуального предпринимателя является тот факт, что гражданин отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом, за исключением имущества, на которое в соответствии с законом не может быть обращено взыскание. В отличие, например, от участника общества с ограниченной ответственностью, где участник отвечает по обязательствам учреждённого им общества в основных случаях только в пределах своей доли в уставном капитале этого общества и ни в коем случае не своим личным имуществом. Этот существенный факт относится к основному недостатку этой формы ведения предпринимательской деятельности.

В целом, процедура банкротства индивидуальных предпринимателей очень похожа на банкротство организаций, ведь индивидуальные предприниматели также занимаются финансово-хозяйственной деятельностью и несут такие же риски в деятельности.

Более того, многие предприниматели "дадут фору" организациям, поскольку, нередко, имеют очень обширную деятельность.

Особенности банкротства индивидуального предпринимателя обусловлены тем, что он не является юридическим лицом, а является, в первую очередь, гражданином.

ДИСКУССИЯ
Шеденов У.К., 

д.э.н., профессор кафедры Менеджмента и маркетинга 
КазНУ имени аль-Фараби
Уважаемые коллеги! Я внимательно слушал каждый доклад, и мне понравилось каждое выступление. Были высказаны определенные мысли, к которым следует прислушаться. Я очень благодарен результатами работы 2-х кафедр: кафедры менеджмента и маркетинга и кафедры гражданского права и гражданского процесса, трудового права. Это прекрасно, когда теория  сочетается с практикой. Я считаю, что этот круглый стол стал своего рода элементом инновационной экономики. Потому что, здесь высказываюся новые мысли, которые в какой-то мере реализовываются и будут реализованы в будущем. Если мы раньше не воспринимали кризис, считали, что он не присущ нашей экономике, то теперь взгляды меняются, в рыночной экономике организации не застрахованы от банкротств, так как правила игры такие, что побеждают сильнейшие за счет нежизнеспособных элементов. 
Здесь вырастает роль взаимосвязи двух наук: экономической и юридической. Особенность проблемы банкротства в том, что она относится к  экономической проблеме, но решаемая в рамках закона. Поэтому от тесной взаимосвязи  между собой экономической и юридических наук, от разработанных ими механизмов в сфере антикризисного управления будет зависеть не только предотвращение банкротств или оздоровление уже «больной» организации, но и  процветание этого объекта хозяйствования.  На самом же деле, непонимание этого приводит к искажению сути кризис-менеджмента, как уже отмечалось в докладах ученых-экономистов.
Сейчас кризисы, банкротства возникают из-за плохой работы экономики, инфраструктуры экономики и неэффективной законотворческой деятельности. Мы иногда не учитываем внутренние и внешние факторы, вызывающие кризис экономики, кризис организации. Помимо прочих, именно проблемы в экономической инфраструктуре, т.е. проблемы финансирования, кредитования организаций, плохая работа человеческих ресурсов  вызывают несостоятельность организаций.

Обычно на  «трех китах» - экономике, юриспруденции, инфраструктуре -  держится все. Именно вот здесь научные работники и реальные практики работают разобщенно. Каждый преследуют свои интересы, чтобы получить эффект от своей работы.  К сожалению, эффекта не будет, если «мой сосед плохо живет».

Следующая проблема заключается в том, что от реализуемых не малых программ и проектов по индустриально-инновационному развитию нашей экономики положительного экономического эффекта нет. Сам президент подчеркнул, что после открытия нового завода или производства в скором времени они фактически закрываются. Между государственной, налоговой, индустриально-инновационной, кадровой и бюджетной политикой фактической взаимосвязи, взаймоподдержки и взаимодополняемости нет. И в конечном итоге, кризис бьет не по проводимой политике или стратегии, а по самому самому человеку - труженику и его благосостоянию. 
Сегодня мы не должны говорить о возможных последствиях прошедших и ожидаемых кризисов в экономике.   Суть проблемы состоит в том, что мы должны рассматривать причины возникновения банкротств и кризисных ситуаций в целом.   
Мотовилова Е.Ю., начальник управления 
разъяснения и совершенствования Законодательства
КНД МФ РК
Уважаемые участники круглого стола. Очень интересно было посмотреть и послушать, как втречаются теоретики  с практиками. Обычно, с теоретиками мы встречаемся только тогда, когда законопроекты проходят различные правовые и научные экспертизы, так как теоретики входят в состав рабочей группы по разработке концепций законопроектов. Сегодня здесь поднимаются практические насущные проблемы, мы видим, что действительно научные круги в курсе этих событий и дают свою оценку. Спасибо большое организаторам.

Мой доклад будет неким комментарием тому, что было озвучено здесь.   Сегодня выступавшие представители Министерства финансов и Министерства регионального развития говорили о господдержке предприятий, оказавшихся в кризисных ситуациях. Мы все понимаем, что хорошо, когда государственная поддержка стимулирует оздоровление предприятий. Вместе с тем, вспомним избитую истину: «Спасение утопающих - это дело рук самих утопающих». Почему не задумываются субъекты бизнеса о том, что есть рычаги, в том числе и законодательные, для того чтобы поднять самим себя  с колен. 
Процедуры реабилитации используют всего лишь 4% хозяйствующих субьектов? Почему не используют субъекты бизнеса процедуру реабилитации? Как уже было справедливо высказано, процедура банкротства воспринимается негативно. Прежде, чем зайти должнику на реабилитацию, он должен был пройти стадию банкротства, признать факт, что он несостоятелен. Должник либо сам подает себя на банкротство, либо кредитор подает заявление в суд на признание его банкротом. Это приводит к тому, что от него оборачиваются все партнеры, все контрагенты, он никому не интересен, он теряет свою репутацию на рынке. Вот именно это не могло способствовать  заинтересованности субъектов бизнеса в применении процедуры реабилитации.  
Кроме этого, были весьма многочисленные административные барьеры в согласовании с государственным органом, в предоставлении неких договоров на примирение, как приложение к плану реабилитации.  На самом деле, никто не заинтересован в составлении договора на примирение с предприятием, который говорит: «Да, я уже неплатежеспособен».  Даже, если такие протокола на примирение были составлены и  план реабилитации был согласован с уполномоченным государственным органом, чиновниками и кредиторами и т.д., в процедуре реабилитации руководитель предприятия-должника отстранялся судом от управления, так как на его место назначался реабилитационный управляющий. 

После, законом от 17 февраля  2011 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам оздоровления конкурентоспособных предприятий» были внесены поправки. Процедура реабилитации была отделена от процедуры банкротства. Теперь собственник не отстраняется от управления, если ему доверяют кредиторы. Процедура реабилитации вводится практически сразу. Для составления плана реабилитации предоставляется время, чтобы  составить эффективный план реабилитации и уже начать по нему работать. 
Я остановилась на этом, чтобы было понимание о том, что законодательство в сфере несостоятельности совершенствуется. Сейчас второй законопроект находится в Мажилисе Парламента РК. Это новый Закон РК «О реабилитации и банкротстве». Само название законопроекта говорит о том, что реабилитация и банкротство – это совсем разные вещи.  
В своем выступлении представитель Министерства регионального развития назвал основные моменты, касательно неэффективности тех  программ, которые сейчас реализуются государством. Одним из ключевых моментов были обозначены финансовые махинации, связанные с выводом активов. Да, это присутствует на практике. Кроме того, и в других докладах прозвучало, и ни для кого не секрет, что подавляющее число банкротств, тех, кто заходит на процедуру ликвидации – это «пустышки». У предприятий-банкротов нет имущества, и поэтому нет смысла в оздоровлении. Почему это так происходит? Да потому, что во всем мире существует субсидиарная ответственность учредителей и руководителей несостоятельного должника за то, что он не принял своевременные меры по оздоровлению.
Сейчас, основным новшеством нового законопроекта является введение института субсидиарной ответственности учредителей и руководителей должника. Введение такого института на практику будет способствовать ликвидации «пустышек».
Нургожаева   А. А.,
член центрального аппарата ДПК «Ак Жол»

Касательно предложения о включении субсидиарной ответственности учредителей и руководителей юридических лиц за понесенные организацией убытки. Данная норма противоречит положениям отечественного законодательства (ГК РК, ЗРК о товариществах с ограниченной ответственностью) и снижает инвестиционную привлекательность бизнеса, т.к. увеличивает финансовые риски инвесторов не только по их произведенным вкладам, но и по части их личного имущества.

Жиенгельдинов Р.Е., 

практикующий конкурсный управляющий
по Алматинской области
Уважаемые  участники Круглого стола!  Я очень рад, что присутствую на круглом столе.
Я, являюсь действующим конкурсным управляющим,  работаю в этой сфере  более  10-ти лет и хорошо знаком с проблемами оздоровления (реабилитации) и процедуры банкротства должников.

Прежде всего, позвольте  выразить огромную благодарность организаторам и всем участникам сегодняшнего круглого стола. Важность  обсуждения состояния, проблемы и перспективы антикризисного управления  показывает само представительство участников настоящего мероприятия, в том числе заместителя председателя  ДПК «Ак Жол»  Нурмухамедова Бурихана, член центрального аппарата ДПК «Ак Жол»  Нургожаевой   Алмы Алтаевны и всех ученых, профессоров КазНУ им. аль-Фараби, других вузов и представителей профильных министерств, Палаты Предпринимателей РК и других общественных организаций и объединений.

  Хочу особо отметить  доклад о проблеме  оздоровления предприятий и роли антикризисных управляющих  в современных условиях, представленной уважаемой д.э.н., профессором КазНУ им. аль-Фараби  госпожи Кунанбаевой Д.А., не принижая  роль  и содержание заслушанных нами   других  докладов уважаемых ученых и представителей министерств, руководителя депутатской фракции  по тематике круглого стола,  из которых  мы получили много нового для  применения в своей практической работе  конкурсных управляющих. Проблемы, которые озвучила в своем докладе г-жа Дуйсекуль Ашимбековна,  волнует всех конкурсных и реабилитационных управляющих, поскольку доклад   раскрывает  суть и  предназначение антикризисных управляющих в процедуре  оздоровления и банкротстве предприятий. Приведены  хорошие примеры из опыта  и практики международного кризис-менеджмента, которые,  к сожалению, в нашем законодательстве о банкротстве не учитываются. В действующий Закон РК «О банкротстве» за весь период с момента его принятия  с 1997 года были  внесены, если не ошибаюсь,  более  двадцати -тридцати изменений, причем каждые из внесенных изменений не улучшили положение применения на практике  антикризисного управления, если не ухудшили. Прежде всего,  эти внесенные изменения в Законе   ощущаем  мы  администраторы внешнего наблюдения, конкурсные управляющие, реабилитационные управляющие  и видим, что  с каждым с новым введением изменений принижается роль государственного Уполномоченного органа по организации,  координации, улучшению, обобщению и внедрению передового опыта антикризисного управления,  направленного на оздоровление экономики. Не уделяется достаточного внимания  подготовке кадров -  администраторов внешнего наблюдения, конкурсных управляющих, реабилитационных управляющих  на местах. Исходя из этого,  принижена роль мониторинга проблемных предприятий, практики внешнего наблюдения и реабилитации. Сегодня названы конкретные цифры, которые подтверждают все сказанное по этому поводу, так   из всех находящихся в процедуре банкротства только около  2-4%  проходят либо охвачены процедурой реабилитации. Практически нет ни одного опыта на практике  проведенной санации. А причину мы  видим в отсутствии  согласованной  работы  Комитета по делам несостоятельных должников Минфина РК с заинтересованными министерствами, общественными организациями, в частности,   Союзом Атамекен, Ассоциацией финансистов и, наконец, учеными – юристами, экономистами, занимающимися этой проблематикой, которые сегодня присутствуют здесь, представляя  свои исследования и рекомендации.  Примером этому может послужить непонятное нам  решение Минфина РК - передача государственной функции Уполномоченного органа в сфере банкротства Налоговому Комитету, который за последние годы является основным и единственным  кредитором всех несостоятельных должников, которые были ликвидированы, причем  в 99%  эти предприятия  без имущества. Соответственно,  ликвидация этих предприятий проводится за счет личных средств конкурсных управляющих с большим риском, а не за  счет 003 государственной бюджетной программы ликвидации отсутствующих должников, что несправедливо. Каждый труд должен быть достойно оплачен и вознагражден государством, в интересах которого  работают конкурсные управляющие. Во  вносимых изменениях в законодательство о банкротстве не учитываются  предложения  из практического опыта конкурсных управляющих, сбор предложений  по ним проводится  формально и создается впечатление, что эти  изменения  принимаются без учета  мнения науки, бизнеса и общественности. Отсутствие   юридической  и экономической экспертизы  не устраняет  имеющиеся  противоречии в ЗРК «О банкротстве» к нормам  Гражданского кодекса РК, Налогового Кодекса РК, Закону РК «О государственной регистрации юридических лиц», ЗРК «О государственных закупках», ЗРК «О труде». В законе о банкротстве  не предусмотрены права администратора внешнего наблюдения, конкурсного и реабилитационного управляющего на согласие  по проведению той или иной процедуры, проводимых в рамках  банкротства  в отношении  должника, куда эти лица назначаются   Уполномоченным органом. По существующему  Закону для администратора внешнего наблюдения, конкурсного и реабилитационного управляющего не предусмотрены  права на отдых (отпуск или  временной нетрудоспособности).  Несмотря на то, что   были упразднены лицензии, однако  на сегодняшний день ни юридические лица, ни практикующие юристы, экономисты   не изъявляют желание  заниматься   в сфере банкротства. Новыми изменениями в Законе от 17.02.2012 года ограничено  осуществление деятельности администратора внешнего наблюдения, конкурсного и реабилитационного управляющего по территориальности (осуществление деятельности только по месту проживания). Порядок удовлетворения  внеочередных административных расходов КУ по результатам ликвидационного производства регулируется дополнительными Правилами не в пользу конкурсного управляющего. При таком отношений к  институту антикризисного управления маловероятно достижение основной цели финансового оздоровления и сохранения предприятий, сохранения рабочих мест, гарантий прав кредиторов.    

 Немаловажную роль в развитии конкуренции  в экономике  играют принимаемые  многочисленные узковедомственные антикризисные программы, о которых говорилось в докладе представителя  Комитета предпринимательства Министерства регионального развития РК г-на Сакенова Б.К. Эти программы,  как показало время, не носят системный  характер, и не учитывают вышеперечисленные рекомендации, в том числе  оправданные методы и практики оздоровления конкурентно способных  предприятий,  имеющих определенный  профессиональный потенциал трудовых ресурсов, материально-технического обеспечения,  которые оказались в трудном финансовом положений не только  из-за отсутствия рынков сбыта своей продукции, либо услуг. В ходе проведения ликвидационных, либо  реабилитационных мероприятий  на практике мы  находим, что многие предприятия практически  были зависимыми от кредитных ресурсов и получили их  с не просчитанными бизнес-планами, а получены с планом  низкой доходности в % соотношении к ставке кредита, без учета изучения риска  рынка. А в последнее время многие «умные»-предприниматели эти проекты превратили в очень выгодный бизнес, т.е. под определенные проекты получают кредиты с графиком погашения  7-10 лет, затем в течении  трех-четырех лет занимаются выводами активов и   оказываются банкротами со списанием всех долгов. Например, я десять лет назад  начал заниматься как конкурсный управляющий банкротством должников с кредиторской задолженностью 5,5 млн.тенге, а сейчас достигли  ликвидации должников с  3-5 ти млр.дов кредиторской задолженностью. Да может на это влиять  рост объемов производства и.т.д. , но нет   контроля в виде  мониторинга  (внешнее административное наблюдение, реабилитационные меры), но есть  выход  из ситуации –банкротство для ухода от ответственности.

   Следовательно,  это работа антикризисного управления имеет свою специфику как указано в докладе г-жи  Кунанабаевой Д.А. и проще говоря этим должны заниматься профессионалы своего дела, которых нужно готовить сейчас в  ВУЗ-ах, и поднять их статус  за счет  достойной оплаты их труда.

     Слово «банкрот» в переводе с итальянского языка означает «сломанный стул», а следовательно, в экономике предприятий нужно заранее предпринимать  меры по недопущению окончательной «поломки  стула»,  на котором  сидит это предприятие. Эта мера и его методология создания эффективной системы регулирования  антикризисного управления  и банкротства в рыночной экономике  республики,  направленная  на оздоровление предприятий, научно обоснованы  в названном докладе на примере развитых стран. Хотелось бы уважаемые участники Круглого стола, чтобы результаты обсуждаемой проблемы нашли отражение в новой редакции ЗРК «О банкротстве».
Межибовская И.В., к.ю.н., профессор кафедры гражданского
права и гражданского процесса, трудового права КазНУ им. аль-Фараби

Уважаемые организаторы, участники сегодняшнего круглого стола, позвольте выразить вам благодарность за предоставленную возможность поучаствовать в прениях по столь актуальной теме.

С нашей точки зрения данную проблему следует рассматривать не столько в свете борьбы с банкротством, сколько в плане реального устранения причин, способствующих этому явлению. И речь идет не о криминальных направлениях фиктивного банкротства, а о том, что часто правовая политика, в том числе международно-правовая, служат катализатором, провоцирующим этот процесс. Я полагаю, что этот вопрос необходимо представлять как следствие более глобальной проблемы, а не причину проблем. Например, именно казахстанские экономисты и социологи сегодня поднимают вопрос о негативных последствиях функционирования некоторых межгосударственных объединений, таких, как Таможенный Союз. По некоторым экспертным заключениям его функционирование крайне отрицательно сказывается на развитии некоторых производств в Казахстане, в том числе в сельском хозяйстве. Наплыв продукции из России, Беларуси в рамках особого таможенного режима ставит казахстанского производителя в очень невыгодные условия и часто провоцирует процедуру реального банкротства.

Именно поэтому полагаем, что проводить такие круглые столы следует в ином процедурном режиме. Нужно не просто дать выступающим докладчикам слово, но и возможность участникам круглого стола обсудить этот доклад или выступление, не откладывая это на процедуру до момента завершения работы в прения. Только такой режим даст возможность выработать наиболее детализированные предложения по теме. Атмосфера дискуссии – это то, что дает реальный научный результат, поскольку только в спорах – научных спорах, в данном случае, рождается истина.

Что касается законодательства о банкротстве, то два дня назад по всем телевизионным каналам была показана информация о том, что в рамках законодательной инициативы Парламенту Республики Казахстан предложено внести в Закон РК «О банкротстве» следующие предложения:

1. Работодатель, не выплачивающий заработную плату в течение трех месяцев подряд, обязан сам обращаться в суд по вопросу несвоевременной выплаты заработной платы. Данное положение должно быть отнесено не к праву работодателя, а к его обязанности.

2. Процедуру банкротства следует разрешить лишь тем предприятиям, у которых нет задолженности по заработной плате.

Вот с такими безграмотными законодательными предложениями нам юристам и нужно бороться. Инициатор этих законотворческих идей даже не задумался, каким образом работодатель будет представлен в суде. Если он истец, то кто будет выступать провинившимся ответчиком – он же?

По второму предложению также создается правовой прецедент. Предприятие объявляет себя банкротом, или объявляется таковым, если не может платить налоги и исполнять обязательства по заработной плате. Если у него нет финансовых возможностей, как до объявления банкротства он сможет выполнить обязательства по платежам? Только проводя процедуру банкротства, он будет в состоянии рассчитаться за счет своего имущества по своим обязательствам, в том числе и по заработной плате.

Поэтому, вероятно, нам следует еще раз собраться и обсудить эти же вопросы, но в режиме дискуссионного обсуждения проблем.

Спасибо за внимание.

Токмамбетова И.Ш. – старший преподаватель 
кафедры гражданского права и гражданского процесса, 
трудового права КазНУ им. аль-Фараби

Уважаемые участники круглого стола! Сразу хотелось бы выразить огромную благодарность Союзу профессиональных управляющих в процедурах банкротства «Жетісу», который организовал круглый стол по проблемам правого регулирования института банкротства в РК вместе с учеными и практиками в области экономики и права.

Так уж получилось, что тема «Банкротство юридических лиц по законодательству РК» рассматривается в это же время на практических занятиях по дисциплине Гражданское право на юридическом факультете. И сегодня студенты 2 курса принимают участие в работе круглого стола в качестве слушателей. Огромная польза от проводимого мероприятия для наших студентов – это не только то, что они видят и ученых, и представителей Министерства финансов РК, Министерства регионального развития, и депутатов Парламента, но и слушают дискуссиию по вопросам банкротства, в частности в отношении процедуры реабилитации, между участниками круглого стола. 

Закон Республики Казахстан «О банкротстве» предусматривает в целях восстановления платежеспособности должников проведение реабилитационной процедуры. Реабилитационная процедура представляет собой судебную процедуру, в рамках которой к несостоятельному должнику применяются любые реорганизационные, организационно-хозяйственные, управленческие, инвестиционные, технические, финансово-экономические, правовые и иные, не противоречащие законодательству меры, направленные на восстановление платежеспособности должника с целью предотвращения его ликвидации.

Следует отметить, что применение и, более того, успешное завершение указанной процедуры восстановлением платежеспособности должника,  является не столь частым явлением по сравнению с ликвидацией юридических лиц не только в Казахстане, но и во многих других странах СНГ, что видимо, связано с серьезными финансово-экономическими проблемами как самих должников, попавших в подобную ситуацию, так и с общим экономическим климатом в этих странах. Однако в законодательстве вопросам реабилитации уделяется большое внимание. Бесспорно и то, что оно содержит в себе различные правовые средства, которые могут способствовать преодолению кризиса несостоятельности.

К большому достоинству ТОО «Союз профессиональных управляющих в процедурах банкротства «Жетісу»» относится и то, что в 2013 г. ими были учреждены 2 именных, социальных стипендий для студентов-отличников и определены темы научных исследований по вопросам банкротства. Хотелось, чтобы для студентов юридического факультета эта организация организовала бы и практику, с помощью которой наша гражданско-правовая наука пополнялась бы грамотными специалистами юристами.
Мухтарова К.С., д.э.н., профессор, 
заведующая кафедрой «Менеджмент и маркетинг» 
КазНУ имени аль-Фараби
Сегодня мне понравились выступления на круглом столе, действительно выступали профессионалы своего дела. Как руководитель кафедры, как специалист, который выпускает  менеджеров и маркетологов, особо хотелось отметить хорошее, лаконичное выступление представителя Министерства регионального развития Саркеева Бахытжан Курманбаевича, в котором ставились проблемы и пути их решения.  Я заинтересовалась одной из проблем -  проблемой дефицита кадров, а точнее, проблемой нехватки менеджеров и маркетологов и методом решения этой проблемы. Действительно, это архиважная проблема, которая решается Комитетом вместе с Фондом предпринимательства «Даму», насколько мы поняли, в форме грантового финансирования зарубежных стажировок и т.д.
В этом аспекте, хотелось бы спросить у выступающего, есть ли у Вас связь с национальными университетами? Мы часто ориентируемся на запад, говорим о том, что у них очень высокий уровень подготовки специалистов в этой сфере. Тем не менее, я как представитель национального университета думаю, что мы выпускаем не хуже специалистов, потому что многие национальные компании и организации, кстати, и Фонд «Даму» тоже, делают запрос на наших выпускников. Делают запрос на наших специалистов различные госорганы,  коммерческие структуры и акиматы, так как мы готовим выпускников и по специальности «Государственное и местное управление». 
Вместе с заданным вопросом хотелось бы сделать и  предложение: возможно ли с Вашей организацией сотрудничество в форме заключения меморандума для того, чтобы мы могли трудоустраивать наших выпускников, или направлять их на стажировку.
Саркеев Б.К., 
заместитель Председателя 
Комитета развития предпринимательства 
Министерства регионального развития РК
На сегодняшний день в рамках подготовки менеджеров для казахстанских предприятий мы сейчас сотрудничаем с Назарбаев Университет. Понятно, что у Назарбаев Университет особый статус, конечно же, есть университеты, в том числе и КазНУ имени аль-Фараби, у которых есть хорошие программы по подготовке менеджеров, специалистов по маркетингу. Сегодняшний круглый стол показал главную проблему, как говорили профессора, проблему оторванности науки и практики. С помощью таких круглых столов надо находить общий язык между учеными и средой практики. Итогом круглого стола должны быть конкретные рекомендации  в законодательные акты, рекомендации в те же наши программы. Сегодня правительство открыто к разного рода предложениям. Дорожная карта стала эффективным инструментом благодаря тому, что мы постоянно советуемся с банками, с бизнес-ассоциациями. В прошлом году мы ездили по всем регионам, встречались с предпринимателями, то есть узнавали их мнения, выслушивали нелицеприятные критику в свой адрес, вместе с тем принимали здравые предложения.
То, что касается подготовки кадров, это очень большой вопрос. Как я отметил в своем выступлении, самое главное надо бороться с причинами, а не с последствиями проблемы. Необходимо решение проблем в системе менеджмента, во многих предприятиях отсутствует маркетинг. Следует проводить маркетинговые исследования, изучить спрос потребителя и определить, какую продукцию выпускать, какие проекты реализовывать. В этом отношении нам есть, над чем  поработать. И это могут быть совместная работа по подготовке кадров, по продвижению программ, совместное выполнение проектов, в том числе исследовательских проектов.
Кабикенова М.М., 

президент РОО  «Союз профессиональных управляющих 

в процедурах банкротства «Жетісу» 
Мы, Союз профессиональных управляющих в процедурах банкротства «Жетісу», разработали свои предложения для Посткризисной программы в Министерство финансов. Нами было составлено экспертное заключение по определенным нормам. Одно из наших предложений было о том, чтобы вместо консалтинговых компаний привлечь консультантов для осуществления мониторинга реализации планов оздоровлений потенциальных участников Программы. Консультантами могли бы быть профессиональные (реабилитационные, конкурсные) управляющие, имеющие определенный опыт работы в этой области. Это позволило бы  намного сократить тот значительный бюджет, который планируется выделить консалтинговым компаниям по мониторингу.
Процедура внешнего наблюдения в законодательстве о банкротстве не до конца осмыслена нашими законодателями. Привлечение профессиональных управляющих на проведение этой процедуры способствовало бы достижению цели данной процедуры, а именно проведению анализа финансового состояния, выявлению возможности или невозможности восстановления платежеспособности должника.

  Я хочу поблагодарить всех участников круглого стола. У нас сегодня была реальная площадка, на которой ставилась цель обсудить именно антикризисные проблемы предприятий. Сегодняшняя встреча объединила научных сотрудников одного из системообразующего университета, практиков, представителей государственных органов, представителей Нацбанка РК для того, чтобы каждый мог свободно высказать свои мысли по поставленной проблеме. Я думаю, что это удалось. Спасибо.
РЕЗОЛЮЦИЯ ПО ИТОГАМ КРУГЛОГО СТОЛА

В работе круглого стола приняло участие свыше 70 участников, среди которых были представители ДПК «Ак жол», ученые - экономисты и юристы КазНУ им. аль-Фараби и других вузов, представителей профильных министерств – Министерства финансов и Министерства регионального развития Республики Казахстан, представители Союза профессиональных управляющих в процедурах банкротства «Жетіcу»,  Палаты Предпринимателей РК и других общественных организаций и объединений, представители бизнеса, профессиональные управляющие в процедурах банкротства и др. Участники круглого стола заслушали доклады, обменялись мнениями о проблемах в сфере антикризисного управления казахстанскими предприятиями и путях их решений и единодушно заявили о несомненной пользе подобных встреч.  
 По результатам обсуждения ключевых проблем, обозначенных в докладах и последующего обмена мнениями, участники круглого стола 

ОТМЕТИЛИ:
1. Важность   принятия своевременных адаптационных мер по подготовке казахстанских предприятий к эффективному функционированию в современных условиях.  
2. Наличие активной политики государства по формированию организационно-правовых и экономических условий для успешного функционирования института банкротства в отечественной экономике, о чем свидетельствует разработка нового законопроекта РК «О реабилитации и банкротстве» и других нормативных документов в данной области, принятие и реализация государственных программ  по финансовому оздоровлению конкурентоспособных производств и т.д.  
Вместе с тем в выступлениях были обозначены явления и процессы, негативно отражающиеся на развитии системы эффективного антикризисного управления казахстанскими предприятиями, в том числе участники круглого стола

ОПРЕДЕЛИЛИ:
1. Тот эффект, который получается при реализации мер по оздоровлению предприятий, является временным, так как это борьба с последствиями, а не причинами проблем предприятий.  При оздоровлении необходимо использовать индивидуальный и комплексный подход.    

2. Существуют системные проблемы в деятельности казахстанских предприятий, как: 

- низкий уровень менеджмента на казахстанских предприятиях. На предприятиях нет четкой системы планирования, мотивации; 

- непроработанность вопросов сбыта продукции и отсутствие системы маркетинга;

- чрезмерная зависимость предприятий от кредитных ресурсов;  
- финансовые махинации и вывод активов и др.  
2. Общество   негативно относится к    процедурам  института несостоятельности (банкротства). Не существует постоянного, взаимозаинтересованного рабочего взаимодействия участников образовательного процесса с законодательной и исполнительной властью, которая не уделяет достаточного внимания вопросам образования и просвещения в сфере антикризисного управления, банкротств. 

 3. Нет эффективной системы регулирования деятельности управляющих в процедурах несостоятельности организаций. Например, государство в лице уполномоченного органа (функции КНД передают Налоговому комитету при Министерстве финансов РК) определяет стандарты деятельности управляющих, одновременно при этом являясь кредитором должника в части погашения налогов.  
 4. Организационно-правовые условия, регулирующие рассматриваемую область,  не содержат экономических инструментов, стимулирующих  развитие профессионализма  антикризисных управляющих. Помимо прочих, предприятия-«пустышки», которые составляют основную массу дел в сфере несостоятельности, попадают  управляющим.  
6. В процессе антикризисного управления БВУ и Фонд проблемных кредитов столкнулись с рядом проблем, в том числе с преднамеренным и ложным банкротством.
Осознавая высказанную во многих выступлениях тревогу из-за противоречивости в законодательстве в сфере несостоятельности (банкротства) и острую необходимость его совершенствования, способствующего решению вышеуказанных проблем антикризисного управления казахстанскими предприятиями, участники круглого стола

 РЕКОМЕНДОВАЛИ:
1. Для обеспечения эффективной деятельности казахстанским  предприятиям необходимо конкретизировать  миссии организаций,  наладить систему маркетинга и ориентировать деятельности на потребителя, разрабатывать  планы оздоровления для проблемных предприятий. 
2. Соответствующим структурам законодательной и исполнительной власти:

- обеспечить формирование оптимальной формы сотрудничества Госоргана с СРО, которая будет способствовать эффективности управления в сфере несостоятельности за счет обеспечения независимости управляющих от различных участников, повышения их ответственности за результаты осуществления процедур банкротства;
 - отразить в организационно-правовых и экономических условиях принципы успешной организации деятельности профессиональных управляющих в делах о несостоятельности (банкротстве), к которым относятся: 1) высокие стандарты  вхождения в профессию по наличию опыта профессиональной деятельности и по уровню образования, 2)  зависимость ожидаемого вознаграждения лица, назначаемого на процедуру банкротства, от размера активов должника, 3) размер активов должника  как критерий назначения управляющего на процедуру несостоятельности (мало активов – назначается госслужащий);
- для оказания эффективных услуг АО «Фонд проблемных кредитов»  по проблемным займам предприятий  и активизации деятельности БВУ по улучшению качества кредитных портфелей банков  предусмотреть: раскрытие банковской тайны третьим лицам без согласия заемщика; возможность регистрации права требования на залоговое имущество при наличии арестов, наложенных, в т.ч. государственными органами, в пользу третьих лиц; освобождение от уплаты сборов и государственной пошлины в судах; не применение срока исковой давности по займам, выкупаемым Фондом; приобретение Фондом прав требования по проблемным активам без применения процедур государственных закупок;
- для выявления признаков преднамеренного и ложного банкротства    создать информационную систему по несостоятельности,  предусматривающую интеграцию с внешними информационными системами регистрирующих государственных органов; повысить мониторинг проблемных предприятий через площадку Национальную палату предпринимателей; расширить  институт субсидиарной ответственности учредителей и руководителей должника. 

 3.В целях улучшения взаимодействия между государственными органами, финансовыми институтами, учеными, профессиональными организациями управляющих, объединения их усилий и качества работы при реализации как внесудебных (превентивных мер) и судебных процедур финансового оздоровления, а также  эффективности  мониторинга проблемных предприятий  целесообразно создание при Национальной палате предпринимателей РК Комитета  по оздоровлению предприятия. Одной из функций Комитета  должно быть представление предложений по программам  финансового оздоровления предприятий в разрезе отраслей в Правительство РК,  при этом отраслевые ассоциации   должны  принимать активное участие в проведении мониторинга среди своих членов,  знать проблемы каждого своего члена,   его вклад и роль  в развитие отрасли.
 4. На базе КазНУ им. аль - Фараби  регулярно проводить круглые столы, семинары с участием ученых в области экономики и права, представителей законодательной и исполнительной власти, отраслевых министерств, общественных объединений, бизнес-структур для обсуждения актуальных проблем не только совершенствования экономико-правовых  механизмов развития производственного потенциала национальной экономики, но и развития отечественной науки и воспитания современных специалистов (экономистов и юристов)  из числа студентов университета.
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